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PHAN I
KHAI LUQC LICH SU 51 NAM PHAP CHE CONG AN NHAN DAN

Cung voi ching duong hon 80 nam xay dung, chién d4u va truéng thanh
cta luc lwong Cong an nhan dan, trong thoi ky dit nude ta hoan toan thdng nhat
va budc vao giai doan xay dung chii nghia xi hdi va bao vé To qudc, Phap ché
Cong an nhan dan di hinh thanh, phat trién tir nhimg budc di ban dau day kho
khan, dén nay da tré' thanh mot bo phan khong thé tach roi trong to chirc, hoat
dong va quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tw cia Cong an nhan dan. Trai qua nira
thé ky, doi ngii 1am cong tac phap ché trong Cong an nhan dan khong ngimg dugc
kién toan vé td chirc, nang cao vé chuyén mon, timg budc khing dinh vai trd nong
cot trong tham muu x4y dyung, hoan thién thé ché va to chirc thi hanh phép luat,
day manh cai cach hanh chinh, tu phap, chuyén d6i s6 qudc gia, gop phan quan
trong vao su nghiép bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat ty, an toan xa hoi, dau
tranh phong, chdng toi pham va xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia.

51 nam - mot hanh trinh khong ngimg nd luc, truong thanh va khang dinh
vi tri. Viéc nhin lai ching duong hinh thanh va phat trién caa Phap ché Cong an
nhan dan khong chi nham tri an thé hé di trudc, ton vinh nhimg déng gbp tham
lang ma bén bi cua ddi ngii can bd phap ché, ma con 1a dip dé khing dinh tam
quan trong ctia cong tac phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap trong sy nghiép
bao vé an ninh Td qubc va xay dung Nha nude phap quyén Viét Nam xa hoi chu
nghia trong thoi ky mai.

1. Giai doan 1975 - 1984: Piit nén méng cho cong tac phap ché trong
Ire lwgng Cong an nhan dan

Ngay 27/10/1975 thanh ligp Phong Phdp ché truwc thujc B trwong B
Noi vu (nay la B¢ Cong an), dinh diu sw ra doi ciia lwc lwong phdp ché trong
Cong an nhan dan.

Sau ngay mién Nam hoan toan giai phong, yéu cau cap thiét dit ra doi véi
cong tac bao vé an ninh, trat ty va xay dung chinh quyén cach mang 13 phai thiét
1ap mot hé théng quan 1y nha nude bang phap luat dong bo, thong nhat. Trong boi
canh d6, dugc sy Gy quyén cua dong chi Bo truong Tran Qudc Hoan, dong chi
Thir truong Lé Quoc Than da ky Quyét dinh s6 2493/BNV ngay 27/10/1975 thanh
lap Phong Phap ché truc thudc Bo trudng BO NO1 vu (ray la Bo Cong an). Day 1a
su kién c6 y nghia lich s, danh dau su ra doi cta luc luong Phép ché Cong an
nhan dan.
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Phong Phép ché c6 chirc ning gitip Bo truong Bo Noi vu quan 1y théng
nhat cong tac phap ché; huéng dan thi hanh phap luat; nghién ctru, dé xuit ban
hanh vin ban quy pham phap ludt phuc vu yéu cau bao vé an ninh quéc gia, bao
dam trat tu, an toan xa hoi va du tranh phong, chéng to1 pham. Phong Phap ché
do mot Cuc truong truc tiép phu trach va co cac pho trudng phong giup viée.

Ngay 21/01/1977, Thwong vu Hpi dong Chinh phii dd ban hanh Quyét dinh
s6 08/CP thanh lip Vu Phdp ché truc thuéc Bé Néi vu (nay la Bé Céong an).

Nham tiép tuc ctng cb t6 chirc va nang cao vi tri, vai trd ctia cong tac phap
ché trong luc luong Cong an nhan dan, ngay 21/01/1977, Thuong vu Hoi dong
Chinh pht d4 ban hanh Quyét dinh sb 08/CP thanh 14p Vu Phap ché truc thudc Bo
Noi vu (nay la Bé Cong an). Pay 1a Vu Phéap ché dau tién duoc thanh 1ap ¢ mot
bd, danh dau budc phat trién quan trong trong to chirc bd may cua luc lwong phap
ché noi chung va lyc luong Phap ché Cong an nhan dan noi riéng, dap Gmg yéu
cau bao vé an ninh chinh tri va trat tu, an toan, xa hoi, gop ph?m danh théng chién
tranh phé hoai nhiéu mat cua ké dich, trin ap bon phan cach mang, dap tan muu
mo ngdc dau day cia cac loai phan dong, ting cudng phép luat va ky luat, bao vé
trat tu xa ho1 va su an toan cua nhan dan.

Ngay 18/6/1981, Bo truwong Bo Noi vu (nay la Bo Cong an) dia ky ban
hanh Quyét dinh sé 22/0D-BNV quy dinh chikc nang, nhiém vu, quyén han va
16 chire ciia Vu Phdp ché.

Theo Quyét dinh nay, Vu Phap ché 1a don vi truc thudc Bo trudng coé trach
nhiém théng nhat quan 1y va chi dao cong tac phap ché trong toan luc luong Cong
an nhan dan va tu van phap luit gitp Bo truong vé cac van dé co lién quan dén
cong tac phap ché thudc chirc nang, nhiém vu ctia Bo N6i vu. Vé t6 chuc bd may,
Vu Phép ché gdm c6: (1) Phong Nghién ctru tong hop; (2) Phong Nghién ciru
phap luat trong nude va luat 1& qudc té; (3) Phong Hé thong hoa luat 18, tu lidu.

Viéc quy dinh td chirc bd may phap ché véi 3 don vi truc thudc da bao dam
cho to chutrc va hoat dong cua Vu Phap ché duoc thuc hién mot cach khoa hoc,
chuyén sau, hi¢u qua va phu hop vai chirc nang, nhiém vu dugc giao. Tuy méi
thanh 1ap nhung Vu Phap ché da tich cuc tham gia xdy dung nhiéu vin ban quy
pham phép luat quan trong, dac biét 1a Hién phap nam 1980, to chirc nghién ctru
co ban, xay dung co s¢ dir licu vé hé théng phap luat vé an ninh, trat tu cua Viét
Nam va qudc té.

2. Giai doan 1985 - 1994: T6 chirc lai bd may phap ché, dip ing yéu
cAu cai cach
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Ngay 15/5/1985, dong chi Thir trwéng Trin Péng da ky ban hanh Quyét
dinh 56 57/0D-BNV quy dinh nhiém vu, quyén han va té chirc phdp ché Cong
an cac don vi, dia phwong.

Theo Quyét dinh nay, td chirc phap ché dugc thanh 1ap & Cuc Tham muu
téng hop, Tong cuc Xay dung luc lugng Cong an nhan dan, Vu Tong hop cua
Tong cuc Hau can va Vin phong Tong hop thudc Cong an céc tinh, thanh phd,
dac khu tryc thudc trung wong; cac vu, cuc, vién, trudng... c6 can bd phap ché
chuyén trach thuéc Phong Tham muu hodc Phong Tong hop (& cac truong thudc
Phong Gi4o vu); Cong an cap huyén khong c6 can b phap ché chuyén trach, cong
tac phap ché do mot Pho trudong Cong an cp huyén phuy trach. T chirc phap ché
¢ Cong an cac don vi, dia phuong da hinh thanh, di vao 6n dinh, hoat dong dat
duoc nhiéu két qua, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé an ninh, trat
tu cua lyc lugng Cong an nhan dan.

Ngay 21/7/1987, gidi thé Vu Phdp ché, thanh lip Té chuyén vién phdp
ché thugc Viin phong Téng hop (nay la Viin phong Bé Cong an).

Niam 1986 danh dau thoi diém lich sir trong dai khi Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir VI ctia Pang dé ra duong 16i d6i méi toan dién dat nude. Trong bdi
canh chuyén minh sau sac vé chinh tri, kinh t& va x4 hoi, cong tac to chirc bd may
nha nudc, trong do co luc lugng Cong an nhan dan cling timg bude dugc kién toan
theo hudng tinh gon, hiéu qua. D¢ tinh gian bé may cho phu hop véi tinh hinh méi,
ngay 21/7/1987, dugc sy uy quyén cua Bo truédng BO Noi vu (nay la Bo Cong an),
ddng chi Thir trudng Cao Pang Chiém di ky Quyét dinh s6 48/QD-BNV kién toan
mét bude to6 chirc cia mot sd vy, cuc truc thude BO truong, theo do giai thé Vu
Phép ché, thanh lap T chuyén vién phap ché thudc Vian phong Tong hop (nay 1a
Vin phong B Cong an), 1am tu vin phép luat gitip Bo trudng vé cac van dé cé lién
quan dén phap ché thudc chuc nang cua Bo Noi vu.

Pén nam 1989, T6 chuyén vién Phap ché chuyén thanh Phong 4 Cuc Tham
muu téng hop. Trong giai doan nay, mic du bién ché chi 1a T6 chuyén vién phap ché
thudc Van phong Tong hop nhung voi su ¢d gang, nd luc, can bd phap ché da co
nhiéu dong gop trong cong tac xay dung va timg budc hoan thién co sé phép 1y dé
bao vé an ninh, trat ty, tiéu biéu nhu: xay dung Phap Iénh Lyc lugng An ninh nhan
dan nam 1987; Phép Iénh Luc lugng Canh sat nhan dan nam 1989; Phap 1énh T
chirc diéu tra hinh sy nam 1989; Phap 1énh Bao v¢ bi mat nha nudc nam 1991 va cac
vén ban trién khai thi hanh; tham gia xay dung Hién phap nam 1992, B0 luat hinh su
nam 1985, B ludt TS tung hinh su nam 1988. ..
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Ngay 20/11/1991, dong chi Bui Thién Ngé, B truwéng B Néi vu (nay la
B¢ Céng an) di ky Quyét dinh sé 1584/0D-BNV thanh ldp lai Vu Phdp ché.

Thang 6/1991, Pai hdi dai biéu toan quéc lan tht VII cua bang da thong
qua nhiéu vin kién quan trong, trong d6 c6 Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi tiép tuc cong cude ddi méi dat nude, phat huy
dan chu, ting cudng phap ché xa hoi chu nghia. Nghi quyét Pai hoi toan quéc 1an
thi VII cuia Pang di dé ra chu truong xdy dung Nha nude phap quyén xa hoi chu
nghia, 1ap lai va ciing ¢ trat tu ky cuong xa hoi, bao dam sy on dinh cta dat nude,
dAu tranh lam that bai moi 4m muu va hanh dong pha hoai cta céac thé luc thu dich
va cac loai td1 pham khéac, gilr gin trat tu, an toan xa hoi, bao vé viing chic thanh
qua cach mang, phuc vu déc luc cong cudc ddi méi.

Thuc hién Nghi quyét bPai hoi va duoc su déng y cla co quan coO tham quyén,
ngay 20/11/1991, déng chi Bui Thi¢n Ngo, Bo truong Bo Noi vu (nay la Bo Cong
an) da ky Quyét dinh s6 1584/QD-BNV thanh 1ap lai Vu Phap ché truc thudc Bo
trudng gdm: Phong Tong hop, tu liéu, van thu, hau can va 03 td chuyén vién: (1)
T6 chuyén vién tu phap hinh sy; (2) T chuyén vién luat hanh chinh, kinh té, dan
su; (3) T6 chuyén vién ludt quic té). Pong chi Pang Can dugc bd nhiém 1am Vu
trudng. Vu Phap ché c6 trach nhiém thong nhat quan 1y va hudng din cong tac phap
ché trong luc lugng Cong an nhan dan; tu van phap luat giup Bo trudng vé nhitng
véan dé c6 lién quan dén chirc nang, nhiém vu cua Bo truéng.

Cung véi vige on dinh vé to chic bd may, chirc ndng, nhi¢ém vu cua Vu
Phép ché, 1anh dao Bo di phan cong dong chi Thir trudng Thudng tryc Pham Tam
Long truc tiép chi dao Vu Phap ché soan thao Chi thi “Tang cudng phap ché xi
hoi chil nghia trong lyc lugng Coéng an nhan dan”. Ngay 01/10/1992, dong chi Bo
truong Bui Thién Ngo di ky ban hanh Chi thi s 14/CT-BNV(V19) vé ting cuong
phap ché xa hoi chu nghia trong luc lwong Cong an nhan dan. Chi thi yéu cau cac
téng cuc, bo tu Iénh, vy, cuc truc thugc Bo trudng va Cong an cac don vi, dia
phuong thuc hién nghiém 6 mat cac cong tac phap ché: (1) Ra soat vin ban phap
luét dé stra doi, bd sung kip thot, tao diéu kién thuén loi cho cong tac cong an; (2)
Pay manh viéc xay dung va tham gia xdy dung vin ban phap luat; (3) Coi trong
cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat; (4) Tang cudng cong tac kiém tra va
giam sat viéc thi hanh phap luét; (5) Xt Iy nghiém minh, kip thoi va triét dé cac
vu vi pham phép luat; (6) Kién toan t6 chirc va can bd phap ché & Cong an cic
don vi, dia phuong dé lam tét cong tac tham muu, tu van phap luat cho lanh dao.
Noi dung Chi thi s6 14/CT-BNV(V19) vé ting cudng phap ché xi hoi chii nghia
trong luc lugng Cong an nhan dan co tinh khai quat héa vé 1y luan cao, cho dén
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nay ddy van 13 nhitng ndi dung cbt 15i ctia cong tac xay dung va to chic thi hanh
phap luat vé an ninh, trat tu.

Thuc hién Chi thi nay, 1anh dao Cong an don vi, dia phuong da kién toan
t6 chirc phap ché & don vi, dia phuong minh, bd tri can bd ¢6 trinh do phap luat,
ning luc, kinh nghiém thuc tién dé bao dam hoan thanh tdt nhiém vu ma Bo trudng
dé ra.

3. Giai doan 1995 - 2004: Tirng budc hoan thién t6 chirc, ning cao chit
lwong chuyén mon, hién dai héa cong tac phap ché.

Sau khi ban hanh Chi thi s6 14/CT-BNV(V19) vé ting cudng phap ché xa
héi chu nghia trong luc lugng Cong an nhan dan, ngay 16/9/1996, Bo truéng Bo
Cong an ban hanh quy dinh chitc danh, tiéu chuin nghiép vu hé cong tac phap
ché. Pay 13 14n dau tién hé théng chirc danh cho d6i ngii can bd phap ché duoc
xay dung théng nhét tir Bo dén dia phuong.

Thuc hién chi dao ctia dong chi Bo trudng vé xay dung va ap dung chirc
danh dﬁy du, tiéu chuan nghiép vu theo tung hé td chirc chuyén mon, nghiép vu,
Vu Phap ché t6 chirc nghién ctru xay dung chitc danh hé cong tac phap ché. Vé
nguyén tic chi dao khi xdy dung chirc danh 13 phai cin cr vao dic diém cong tac
phap ché can nhitng chuyén gia am hiéu sdu vé mot s6 chuyén nganh luat dé dap
ung nhiém vy tham muu, tu van vé phap luét cho lanh dao B9, 1anh dao Cong an
cép tinh. Mat khac, phai tinh dén viéc bao dam ché do, chinh sach dé can bo lam
cong tac phap ché yén tdm thuc hién nhiém vu dugc giao. Vi thé, qua trinh xay
dung chirc danh, ngoai cic chirc danh cta cap vu, cap phong, Vu Phap ché dic
biét cht ¥ nghién ctru dé xut chtrc danh chuyén vién phéap 1y dé ap dung tir Bo
dén dia phuong. Trong To trinh dé nghi Bo truong xem xét quyét dinh, Vu Phap
ché d3 néu rd tinh chit, dic diém cua cong tac phap ché, nhit 13 can bd lam cong
tac phap ché & Cong an cac don vi, dia phuong: s lugng khong nhiéu, huéng dao
tao chuyén sdu tré thanh nhitng chuyén vién gioi rat 13 can thiét; quan diém nay da
duoc Tiéu ban nghién ctru chirc danh, ti€u chuan ctia B6 va lanh dao Bo déng y.

Ngay 16/9/1996, 1anh dao B6 da ky Quyét dinh sé 563/QD-BNV(X13) ban
hanh Ban danh muyc chtic danh day di cta si quan, ha si quan nghiép vu cila cac
vu, cuc truc thudc B9 truéng, trong do co h¢ cong tac phap ché gém 9 churc danh
(05 chirc danh s quan 1anh dao, chi huy, 04 chitc danh si quan nghiép vu), diém
dang chu y 1a chirc danh chuyén vién phap 1y, trg ly phap 1y bac 1, trg 1y phap ly
bac 2 duoc ap dung véi cad Vu Phap ché va cac don vi & co quan B0 va Cong an
cac don vi, dia phuong.
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Viéc quy dinh hé cong tac phap ché tir Bd dén dia phuong cé chirc danh
chuyén vién phap 1y, trg 1y phap 1y bac 1, tro 1y phap 1y bac 2 thé hién sy quan
tam cta lanh dao B di véi can bd 1am cong tac phap ché trong luc lugng Cong
an nhan dan, 13 co s& phap 1y cho viée sap xép can bd, phong cip bac ham, thuc
hién ché d6, chinh sach, quy hoach can b phap ché trong lyc lvgng Cong an nhan
dan.

Ngay 12/3/1997, By trwong By Ngi vu (nay la Bo Cong an) ban hanh
Quyét dinh s6 201/0P-BNV (X13) vé kién toan té chirc bé mdy Vu Phdp ché

Dé dap g yéu cau ting cudng phap ché trong Céng an nhan dan, doi hoi
Vu Phap ché phai co t6 chirc manh, ngang tam v4i tinh hinh va nhiém vu. Theo
tinh than d6, Vu Phap ché da phdi hop voi Téng cuc Xay dung luc lugng Cong
an nhan dan dé xuat va dugc dong chi Bo trudng duyét, ky Quyét dinh s6 201/QP-
BNV(X13) ngay 12/3/1997 vé kién toan t6 chitrc bd may Vu Phap ché. Theo Quyét
dinh nay, Vu Phap ché gom 03 phong:

(1) Phong Tong hop;

(2) Phong Phap luat hinh sy, quéc té;

(3) Phong Phép luat hanh chinh, kinh té, dan su.

Sy kién nay thé hién quyét tam t6 chirc lai bd may theo hudng chuyén sau
ting linh vuc phap ludt, pht hop véi dic thu to chire bd may cua Cong an nhan
dan va yéu cau doi mai.

Bién tap va phat hanh Cong bado ngi b

Ngay 18/10/1997, Bo truéng BO NOi vu (nay la Bo Cong an) da ban hanh
Quyét dinh s6 836/1997/QD-BNV(V19) vé viéc xy dung, ban hanh vin ban quy
pham phap luat (QPPL) trong luc luong Cong an nhan dan.

Thue hién Quyét dinh trén, tir ndm 1997 dén nay, Cuc Phap ché va cai cach
hanh chinh, tu phap da tién hanh tap hop, hé thong héa cic vin ban QPPL vé an
ninh, trat ty theo timg quy, bién tip va xuat ban mdi nim 04 sé Cong béo ndi bd
phat hanh dén Cong an don vi, dia phuong. Cac s6 Cong bao ndi b da phat hanh
bao dam chinh xac vé nodi dung, kip thoi vé thoi gian va day du vé sd luong van
ban mdi ban hanh, dap Gmg nhu cau nghién ciru van ban, hoc tap, ap dung phap
luat ctia can bo, chién si trong nganh, gbp phan ning cao hiéu qua trén cac linh
vuc hoat dong cua luc lugng Cong an nhan dan.

Ngay 23/5/1998, thanh liap Hpi dong phéi hop cong tic pho bién, gido
duc phap ludt cua By Cong an
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Ngay 07/01/1998, Thi twéng Chinh pht ky Quyét dinh sb 03/1998/QD-TTg
thanh 1ap Hoi dong phdi hop cong tac phd bién, gido duc phéap luat cia Chinh phu.
Theo Quyét dinh nay, Thi tuéng Chinh phu yéu cau cac bd, nganh va cac tinh, thanh
phd truc thude trung wong phai thanh 1ap Hoi dong & cap minh.

Thuc hién chu truong ctia Chinh pha, Vu Phap ché Bo Cong an da tham
muu, dé xuat B truong Bo Cong an ban hanh Quyét dinh s6 297/1998/QD-
BNV(V19) thanh 1ap Hoi déng phdi hop cong tac phd bién, gido duc phap luét
ciia B6 Cong an, do dong chi Thir trusng Nguyén Van Tinh 1am Chu tich Hoi
dong. Trai qua cac lan kién toan, dén nay, thanh phan Hoi dong phdi hop phd
bién, gido duc phap luat Bo Cong an cd 28 ddng chi, trong d¢6 Chu tich Hoi dong
1a ddng chi Thuong tudng Lé Qudc Hung, Thit truong B Cong an; Pho Chu tich
Thudng truc Hoi dong 1a ddng chi Trung tuéng Pham Cong Nguyén, Cuc truong
Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phép.

Xdy dung va dwa vao khai thac H¢ co so dii liéu van ban QPPL trong luc
luwgng Cong an nhdn dain

Trong nhitng nam cudi thé ky XX, dau thé ky XXI, khoa hoc cong nghé,
dac bi¢t 1a cong nghé tin hoc da phat trién manh mé va duoc ung dung trong nhiéu
linh vuc ctia doi song xa hoi, trong quan 1y, diéu hanh cia cac co quan nha nude.
Cong tac quan 1y, luu trit, tim kiém vin ban QPPL cta cac don vi & Bo va Cong
an dia phuong bang phuong phép thu cong khong con phu hop, ton nhiéu thoi
gian, cong suc. Bén canh do, nhu cau khai thac van ban phuc vu nghién ctru, hoc
tap, ap dung phap luat ctia can bo, chién si Cong an nhan dan doi hoi ngay cang
cao. Trudc tinh hinh d6, lanh dao B6 Cong an quyét dinh giao cho Vu Phap ché
chu tri, phéi hop véi Cuc Cong nghé tin hoc nghiép vu thudc Téng cuc K¥ thuat
tién hanh xay dyng Hé co s& dir lidu van ban QPPL sir dung trong lyc lwong Cong
an nhan dan.

Tu cudi nam 1998 dén thang 7/2001, duoc su quan tam chi dao cua lanh
dao B9, 1anh dao Vu Phap ché va Cuc Cong nghé tin hoc nghiép vu cung vdi su
nd luc ciia cac can bd chuyén mon Phong Tham muu tong hop ciia Vu Phap ché,
H¢ co so dir liéu da hoan thanh giai doan dau véi sb luong luu trit trén 3.000 van
ban, dugc khai thac, st dung trong mang cuc by (LAN) cua Vu Phap ché.

Dé cong tac xay dung va sir dung Hé co so dir liéu vin ban QPPL ctia Bo
Cong an dan di vao nén nép va trién khai rong khap dén cac don vi & Bo va Cong
an dia phuong, ngay 11/6/2001, lanh dao Bo da ban hanh Quyét dinh s
495/2001/Qb-BCA(V19) quy dinh viéc quan ly, st dung HE co s¢ dir li€u van
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ban QPPL trong luc lugng Cong an nhan dan. Trién khai thuc hién Quyét dinh
nay, Vu Phap ché va Cuc Cong ngh¢ tin hoc nghi¢p vu da tién hanh nghién ctru
chuyén déi dir liéu va san xuat 1.000 dia CD Heé co s¢ dir liéu vin ban QPPL phién
ban 1.0 cap phat cho cac don vi & Bo va Cong an dia phuong tai Hoi nghi cong
tac phap ché Cong an nhan déan (thang 7/2001). Bén nay, CD Hé co so dit liéu van
ban QPPL da duogc cap nhat, hoan thién dén phién ban 5.0.

Pay 1a Hé co so dit liéu van ban QPPL dau tién dugc xay dung va sir dung
trong ndi bo mot nganh, l1a cong cu déc luc dap ung nhu cAu tra clru, tim kiém van
ban QPPL nhanh chéng, chinh xac va thuan tién, gép phan nang cao hiéu qua
cong tac lanh dao, chi dao, cong tac nghién ctru, hoc tap, &p dung phap luat cua
can bo, chién si Cong an nhan dan. Sau khi Bo Cong an c6 Hé co so dit lidu vin
ban QPPL riéng, nhiéu bo, nganh khéc ciing hoc tap kinh nghiém ndy va bit tay
vao xay dung co sé dit liéu van ban QPPL cho by, nganh minh.

Thdng 12/2004, Vu Phdp ché trién khai cong tdc kiém tra, xi¢ ly vin bdn
OPPL vé an ninh, trit tw

Sau khi Hién phap ndm 2001 ¢ hiéu lyc thi hanh, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao khong thyc hién nhiém vu kiém tra vin ban quy pham phap luit cta cac
co quan hanh phap. Kiém tra van ban QPPL 1a mot nhiém vu méi duge chuyén
giao tir Vién kiém sat nhan dén t6i cao sang hé théng co quan hanh phap. Ngay
14/11/2003, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP vé kiém tra va
xtt Iy vin ban QPPL, Bo trudng Bo Tu phép ban hanh Thong tur s6 01/2004/TT-
BTP ngay 01/6/2004 hudng dan thi hanh mot sd diéu cua Nghi dinh sb
135/2003/ND-CP, cong tac kiém tra va xir 1y van ban QPPL da duoc trién khai &
tat ca cac bo, nganh va dia phuong dé trién khai nhiém vu kiém tra van ban quy
pham phép luat do cac co quan hanh phap ban hanh.

Dé trién khai cong tac kiém tra vin ban quy pham phép ludt trong Cong an
nhan dan, B trudng Bo Cong an di ky Quyét dinh sé 1440/2004/QD-BCA(X13)
ngay 14/12/2004 thanh 1ap Phong Kiém tra, xir Iy va hé thong hoa vin ban QPPL
thuéc Vu Phap ché. Nhu vay, dén nim 2004, t6 chirc Vu Phap ché gom c6 04
phong: (1) Phong Tong hop; (2) Phong Phap luat hinh sy, qudc té; (3) Phong Phap
luat hanh chinh, kinh té, dan su; (4) Phong Kiém tra, xir Iy va hé théng hoa vin
ban quy pham phap luat. Trong hoat dong phéap ché, b6 sung nhiém vy kiém tra,
xur Iy van ban quy pham phap luat.

4. Giai doan 2005 - 2014: To chirc hoan thién, chirc niing mé rong, tirng
budéc hi¢n dai hoa cong tac phap ché

Ngay 19/7/2007, Bé truéng Bé Céng an ban hinh Quyét dinh sé
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846/QD-BCA(X13) quy dinh chifc ning, nhiém vu, quyén han va t6 chiic
phdp ché Céng an cdc don vi dia phuong

O co quan Bo: thanh 1ap Phong phap ché, nghién ciru khoa hoc thude Vian
phong Tong cuc Xay dung luc lwong Cong an nhan dan; Phong phap ché thuoc Cuc
Tham muu Canh sat, Téng cuc Canh sat; Phong Phap ché va nghién ctru khoa hoc,
lich str thudc Van phong Tong cuc Hau can - K¥ thuat va cac to chirc phap ché lam
o Téng cuc An ninh Téng cuc Tinh bao va cac don vi truc thudc Bo.

Theo Quyét dinh néu trén, céac t chuc phap ché & cac téng cuc, don vi truc
thudc Bo c6 trach nhiém gitp thi trudng don vi quan 1y cong tac phap ché, t6
chtrc thuc hién cong tac xay dung, tham dinh, hé théng héa, kiém tra va xu 1y cac
van ban QPPL; tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat, kiém tra viéc thi hanh
van ban QPPL; tu van phap ludt cho thu truéng vé cac van dé cé lién quan dén
chtrc nang, nhi€ém vy cua don vi.

Tai Cong an cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong: nim 2007, Cong an
Thanh phé H6 Chi Minh va Céng an thanh phé Ha Noi da thanh 1ap Phong Phap
ché; Cong an cac thanh phd: Can Tho, Pa Ning, Hai Phong thanh 1ap Doi phap ché
thudc Van phong Cong an thanh phd; Cong an cac tinh thanh 1ap Doi Phap ché
thudc Van phong Cong an tinh; Cong an cap huyén, bo tri bd phan, can bo chuyén
trach lam cong tac phap ché. Pén nam 2010, thuc hién Quyét dinh sb 10974/QD-
X11 ngay 24/12/2010 caa Tong cuc Xay dung luc luong Coéng an nhan dan quy
dinh chuc nang, nhiém vy, quyén han va t6 chirc bo may cua Phong Phap ché thudc
Cong an thanh phd tryc thudc Trung wong, Coéng an cac thanh phd: Can Tho, Pa
Nang, Hai Phong thanh 1ap Phong Phép ché. Nhu vay, tai 05 thanh phd truc thudce
Trung wong déu bd tri Phong Phap ché thuéc Cong an thanh phd. Tai Canh sat
phong chay, chita chdy Cong an cac tinh, thanh phd truc thudc Trung uong cd bd
phan lam cong tac phap ché kiém nhiém thudc Poi Tong hop, Phong Tham muru.

Ngay 11/12/2009, B truwéng Bé Céng an ban hanh Quyét dinh sé
4054/0D-BCA quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va té chirc bp mdy
ciia Vu Phdp ché

Thyuc hién Nghi dinh s6 77/2009/ND-CP ngay 15/9/2009 cua Chinh phu
quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc ctia B Cong an, Bo
truong Bo Cong an da ban hanh Quyét dinh sé 4054/QD-BCA ngay 11/12/2009
quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va td chirc bd may cua Vu Phap ché.
Theo Quyét dinh nay, Vu Phép ché 6 t6 chirc bd may gdm 05 phong:

(1) Phong Tong hop;

(2) Phong Phép luat hinh sy va cai cach tu phap;

(3) Phong Phép luat hanh chinh, kinh té, dan suy;

(4) Phong Kiém tra, xir Iy va hé thong héa van ban quy pham phép luat;



11

(5) Phong Phap luat qudc té va diéu udc quéc té.

Ngay 19/9/2011, Bé trwéng Bé Cong an da ban hanh Quyét dinh so
3839/0P-BCA thanh lip Phong Tuyén truyén, theo doi, kiém tra vigc thi hanh
phdp ludt va phdp ché dia phwong thuéc Vu Phdp ché

Ngay 04/7/2011, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP quy
dinh chtrc ning, nhiém vu, quyén han va t6 chirc bd may cua to chirc phap ché,
thay thé Nghi dinh s6 122/2004/ND-CP ngay 18/5/2004 ctia Chinh phu quy dinh
chtrc nang, nhiém vy, quyén han va té chirc phap ché cic bd, co quan ngang bo,
co quan thudc chinh phu, co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan tinh, thanh
phd truc thudc trung wong va doanh nghiép nha nudc. Theo d6, di quy dinh cu
thé, b6 sung nhiém vu, quyén han cho t6 chtrc phap ché & Bo va thuc hién cong
tac pho bién, gido duc phap luat, kiém tra viéc thi hanh phap luat. Pong thoi, bo
sung nhiém vu, quyén han trong cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét.
Pay 14 nhiém vy hét strc quan trong dé trién khai thi hanh phap luat duoc bao dam
kip thoi, dong bo, thdng nhat, hiéu qua. Cin clr vao cac quy dinh nay, ngly
19/9/2011, Bo truong Bo Cong an da ky Quyét dinh s6 3839/QD-BCA thanh lap
Phong Tuyén truyén, theo ddi, kiém tra viéc thi hanh phap luat va phap ché dia
phuong thudc Vu Phép ché.

Ngay 03/12/2013, B truwéng Bé Céng an ban hanh Quyét dinh so
6704/0D-BCA chuyén chirc ning, nhiém vu, t6 chivc, by mdy, cin bp Phong
Kiém sodt thii tuc hanh chinh tiv Vin phong Bé Cong an sang Vu Phdp ché

Theo Quyét dinh nay, luc luong Phap ché Cong an nhan dan duoc bd sung
chtc ning thdng nhat quan 1y cong tac cai cach hanh chinh; kiém soat tha tuc
hanh chinh; tiép nhan, xir 1y phan anh, kién nghi ctia ca nhan, t6 chirc vé quy dinh
hanh chinh thugc pham vi chirc nang quan 1y nha nudc ciia B Cong an.

Ngay 25/3/2014, Vu Phdp ché dwoc ning cép va déi tén thanh Cuc Phdp
ché va cii cach hanh chinh, tw phdp

Ngay 25/3/2014, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 21/2014/ND-CP sta
d6i, b6 sung Piéu 3 Nghi dinh s6 77/2009/ND-CP ngay 15/9/2009 ctia Chinh phu
quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau td chirc ctia Bo Cong an;
trong d6, Vu Phap ché duoc nang cip va doi tén thanh Cuc Phap ché va cai cach
hanh chinh, tu phap. Su kién nay ddnh du budc phat trién méi cia luc luong
Phéap ché Cong an nhan dan. Tir d6 dén thang 5/2025, B Cong an 1a Bo duy nhat
¢6 t6 chitc Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap véi chitc ning, nhiém
vu da dang, pham vi hoat dong rOng (cdac bo, nganh khac chi thanh ldp Vu Phadp
ché).

Ngay 16/6/2014, Bj trwong Bé Cong an da ban hanh Quyét dinh so
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3105/0P-BCA quy dinh chirc néing, nhiém vu, quyén han va té chirc b mdy
ctia Cuc Phdp ché va cdi cach hanh chinh, tw phdp.

Theo Quyét dinh s6 3 105/QDb-BCA quy dinh chirc nang, nhi¢m vu, quyén
han va to chuc bd may cuia Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap, Cuc
Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap c6 trach nhiém tham muu, gitp BO
truong vé phap luat, cai cach hanh chinh, tu phap lién quan dén chic ning, nhiém
vu cia B Cong an; thdng nhat quan 1y cong tac phap ché, cai cach hanh chinh,
tu phap trong Cong an nhan dan; t6 chitrc thuc hién cong tac xay dung, tham dinh,
kiém tra, xtr 1y, ra soat, hé thong hoa, hop nhit van ban QPPL, phap dién hé thong
QPPL; quan ly cong tac diéu udc qudc té, cong tac thoa thuan qudc té trong Cong
an nhan dan; theo ddi, hudng dan, kiém tra thi hanh phap luat, diéu udc qudc té,
thoa thuan quéc té; thyc hién quan 1y cong tac bdi thudng ciia Nha nudc va thuc
hién dan chu trong Cong an nhan dan; quan 1y, huéng din, kiém tra cong tac cai
cach hanh chinh, kiém soat thu tuc hanh chinh va tiép nhén, xt 1y phan anh, kién
nghi cta ca nhan, to chtic vé quy dinh hanh chinh thuéc pham vi chirc ning ciia
B6 Cong an; hudng din, kiém tra vé chuyén mén, nghiép vu d6i voi phap ché
Cong an cac don vi, dia phuong.

Theo Quyét dinh s6 3105/QD-BCA, Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh,
tu phap do Cuc truéng phu trach, c6 04 dén 05 Pho Cuc trudng va t chic bo may
bao gom 08 phong: (1) Phong Tong hop; (2) Phong Phap luat hinh sy va céi cach
tu phap; (3) Phong Phép luat hanh chinh, kinh té, dan su; (4) Phong Kiém tra, xur
1y va hé thong héa vin ban quy pham phap luat; (5) Phong Phap lut quoc té va
diéu udc qudc té; (6) Phong Phd bién, gido duc phap luat, theo dbi, kiém tra viéc
thi hanh phap luat va phap ché dia phuong; (7) Phong Cai cach hanh chinh va
kiém soat thu tuc hanh chinh; (8) Phong Quan 1y vé xir 1y vi pham hanh chinh.

Tai cac té)ng cuc, don vi truc thuéc Bo: Pén nam 2015, nhiéu t6 chic phap
ché Cong an nhan dan dd duoc thanh 1ap: thanh 14p 06 phong phap ché doc 1ap
thudc cac téng cuc (Téng cuc An ninh; Téng cuc Canh sat; Téng cuc Chinh tr1
Cong an nhan dan; Téng cuc Hau can - K7 thuat; Téng cuc Tinh bao; Téng cuc
Thi hanh an hinh su va hd trg tu phap); 03 d6i phap ché thudc cac Phong Tham
muu, téng hop cia Bo Tu Iénh Canh v¢, B Tu 1énh Canh sat co dong va Cuc
Canh sat Giao thong; cac don vi truc thudoc Bo bd tri bd phan, can bo lam cong
tac phap ché kiém nhiém tai Phong Tham muu, Phong Tong hop.

O dia phuong: Phong Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap di duoc
thanh 1ap tai Cong an céac thanh phd tryc thudc trung wong gom: Cong an thanh
phd Ha Noi; Cong an Thanh phd H6 Chi Minh; Cong an thanh phé Hai Phong;
Cong an thanh phd Pa Ning; Cong an thanh phd Can Tho. Cac dja phuong con
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lai thanh 1ap Do6i Phap ché thuéc Van phong (sau nay la Phong Tham muu).

5. Giai doan 2015 - nay: Kién toan to chirc, chuyén mén hoat dong,
nAng tam vi tri vai trd cong tic phap ché trong luc lwong Cong an nhan dén

Kién toan t6 chivc Phdp ché Céng an nhén dan theo tinh thin Dé an 106

Thuc hién Nghi quyét s6 22-NQ/TW, ngay 15-3-2018 ctia B Chinh tri vé
tiép tuc d6i moi, se'ip xép t6 chirc bo may BO Cong an tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hiéu qua, Pang iy Cong an Trung wong, 1anh dao B Cong an da chi dao trién
khai thuc hién Dé an “Mot sé van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép to chirc bd may
B6 Cong an tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua” (Dé an 106). Ngay 06/8/2018,
Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 01/2018/ND-CP quy dinh chtic ning, nhiém
vu, quyén han va co céu t6 chirc bd may cua B Cong an. Thuc hi¢n Dé an 106
va Nghi dinh s6 01/2018/NB-CP, Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap
da dé xuat cép c6 thAm quyén hoan thién chirc nang, nhiém vu, t6 chirc bd may cua
don vi va kién toan doi ngli can bd 1anh dao cua cac phong, nhét 1a nhitng phong
méi thanh 14p mot cach phu hop, theo hudng chuyén siu, dap tmg yéu cau, nhiém
vu doi hoi ngay cang cao trong tinh hinh maéi.

Ngay 06/8/2018, Bo truong Bo Cong an di ky, ban hanh Quyét dinh sd
4006/QD-BCA ngay 06/8/2018 quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va to
chtrc bo may ctia Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap. Pon vi co sb hiéu
14 VO3 thay s hiéu V19 truée day. Theo Quyét dinh nay, to chirc bd may cua don
vi gdbm 07 phong: (1) Phong Tong hop; (2) Phong Phap luat hinh su va cai cach
tu phap; (3) Phong Phap luat hanh chinh, kinh té, dan sy; (4) Phong Kiém tra, xir
1y va hé thdng héa vin ban quy pham phap luét; (5) Phong Phap lut qudc té va
diéu udc qudc té; (6) Phong Pho bién, gido duc phap luat, theo ddi, kiém tra viéc
thi hanh phap luat va phap ché dia phuong; (7) Phong Cai cach hanh chinh va
kiém soat thi tuc hanh chinh.

Ciing theo tinh than cua Dé an, céc td chtrc phap ché Cong an nhan dan da
duoc thu gon va dugc t6 chirc nhu sau:

Cac don vi thudc co quan Bo: hau hét cac don vi thude co quan Bo bo tri
bd phan/can b lam cong tic phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap thudc
Phong Tham muu/tong hop hodc phong chuyén dé.

Cac hoc vién, nha truong trong CAND: cac hoc vién, nha trudng trong
Cong an nhan dan bd tri b phan/can bd lam cong tac phap ché va cai cach hanh
chinh, tu phap thuéc Phong Hanh chinh, tong hop/Vin phong.
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Tai dia phuong: thuc hién Quyét dinh s6 2423/QD-BCA ngay 09/4/2019
cua B0 trudng Bo Cong an quy dinh chitc nang, nhiém vy, quyén han va td chirc
bd may ctia Phong Tham muu thudc Cong an tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong, Cong an cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong di hop nhat Doi Phap
ché voi Doi Tong két lich sir va quan 1y khoa hoc thanh Do6i Phap ché va Quan 1y
khoa hoc. Theo do, Cong an tinh, thanh phé truc thugc Trung vong da bd tri bd
may lam cong tac phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap thanh 01 doi thudc
Phong Tham muu (P6i Phap ché va Quan 1y khoa hoc), b tri 01 1anh dao Phong
tryc tiép phu trach, theo ddi cong tac phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap.
Tai cac phong thudc Cong an tinh va Cong an cap huyén bd tri tir 01 - 03 can bd
kiém nhiém thudc Doi Tham muu hodc Doi Tong hop lam cong tac phap ché va
cai cach hanh chinh, tu phép.

Ngay 12/10/2020, B$ trwong By Céng an ban hanh Théng tw so
107/2020/TT-BCA quy dinh chirc ning, nhigm vu, quyén han va t6 chirc bj
mdy ciia Cuc Phdp ché va cii cdch hanh chinh, tw phdp

Trién khai thi hanh Luét Cong an nhan dan ndm 2018 va Nghi dinh sb
01/2018/NDb-CP, trong d6 giao B truéong B§ Cong an quy dinh chirc nang, nhiém
vu, quyén han, t6 chtrc bo may cuy thé cac to chire co quan Bo Cong an va Cong
an dia phuong, ngay 12/10/2020 B truéng Bo Cong an da ban hanh Thong tu s6
107/2020/TT-BCA quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va td churc b may
Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap (thay thé Quyét dinh s6 4006/0P-
BCA ngay 06/8/2018).

Tiép d6, ngay 29/11/2021, Bo truong Bo Cong an ban hanh Quyét dinh sb
9730/QD-BCA vé t6 chirc bd may ctia Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu
phap. Theo d6, Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap van gitt nguyén to
chtrc bd may gdm 07 phong; trong d6, c6 diéu chinh tén goi ctia Phong 5 thanh
“Phong Phép luat va diéu udc qubc té, dan do, chuyén giao nguoi dang chap hanh
an phat t0” va Phong 6 thanh “Phong Quan 1y, theo ddi viéc t6 chirc thi hanh
phép luat va phap ché dia phuong” cho phu hop véi tinh hinh thyc té.

Kién toan t6 chirc bg mdy Cuc phdp ché va cdi cach hanh chinh, tw phdp
theo Dé dn 56 19/PA-BCA, bio dim tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua.

Thuc hién Dé an sé 19/DA-BCA ngay 10/7/2023 ctia B Cong an vé tiép
tuc kién toan to chtc bd may bén trong cua Cong an don vi, dia phuong tinh,
gon, manh, ngdy 18/8/2023, Bo truong Bo Cong an di ky Quyét dinh sb
5706/QDb-BCA vé td chic bd may cua Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh,
tu phap gom 01 Cuc trudng, 04 Pho Cuc trudng voi 06 phong chire ning:
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(1) Phong Tham muu tong hop; (2) Phong Phap luat hinh su va cai cach tu
phap; (3) Phong Phép luat hanh chinh, kinh té, dan sy, (4) Phong Kiém tra, ra soét
van ban quy pham phap luat va quéan 1y viéc t6 chire thi hanh phap luat; (5) Phong
Phép luat va diéu udc qudc té, dan do, chuyén giao ngudi dang chap hanh an phat
t0; (6) Phong Cai cach hanh chinh va kiém soét thu tuc hanh chinh.

PHAN II
XAY DUNG LUC LUQNG PHAP CHE CONG AN NHAN DAN
THAT SU TRONG SACH, VUNG MANH, CHINH QUY, TINH NHUE,
HIEN PAL PAP UNG YEU CAU, NHIEM VU TRONG TiNH HINH MOI

1. Lyc luong Phap ché CAND 1a biéu tuwong cta tinh than thuong ton phap
luat trong nd1 bo lyc lugng vii trang nhan dan, khong chi bao v¢ sy dung dén vé
phap 1y cho mdi hanh dong cua can bo, chién si Cong an, ma con 1a lyc luong
kién tao, hoan thién phéap luat, ning cao ning luc phap 1y trong toan luc lugng.
bac biét, trong giai doan déy manh cai cach hanh chinh, tu phap, chuyén ddi sb
quéc gia, xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia va hoi nhap qubc té
sau rong nhu hién nay, yéu cau vé chat luong phap luat, vé dao duc cong vu va
tinh chuyén nghiép trong thi hanh phap luit ngay cang cao, luc lugng Phap ché
CAND cang can phat huy vai tro “géc ctra phap 1y, vira 1a nguoi tién phong trong
xay dung vin hoa phap quyén trong toan luc luong.

2. Trai qua chin lan thay doi quyét dinh vé to chitc bd may, trong d6 cé
nhing thoi gian can giai thé va thanh 1ap lai, dén nay to chtrc bd may ciia Cuc
Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap B Cong an bao gébm 06 phong chirc
nang: (1) Phong Tham muu téng hop; (2) Phong Phap luat hinh sy va cai cach tu
phép, (3) Phong Phép lut hanh chinh, kinh té, dan su; (4) Phong Kiém tra, ra soat
vin ban quy pham phap luat va quan 1y viéc t6 chuc thi hanh phép luat; (5) Phong
Phép luat va diéu udc qudc té, ddn d9, chuyén giao nguoi dang chap hanh 4n phat
t0; (6) Phong Cai cach hanh chinh va kiém soat thil tuc hanh chinh; bao dam tinh
gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua.

Vi tri va chtc nang ctia Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh tu phap Bo
Cong an ngay cang dugc nang cao, hoan thién nham dap tng yéu cau cua luc
luong Cong an nhan dan trong mdi giai doan lich su. Hién nay Cuc Phéap ché va
cai cach hanh chinh tu phap B Cong an c6 chirc ning tham muu Bo trudng vé
phap luat, cai cach hanh chinh, tu phéap lién quan dén chirc ning, nhiém vu cua
Bo6 Cong an; thong nhat quan 1y cong tac phap ché, cai cach hanh chinh, tu phap,
cong tac didu udc qudc té, cong tac thoa thuan qubc té trong CAND; t6 chire thuc
hién cong tac xay dung, tham dinh, kiém tra, xtr 1y, ra soat, h¢ thé)ng hoa, hop nhat
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van ban quy pham phap luat, phap dién hoa quy pham phap luat; theo ddi, huéng
dan, kiém tra viéc thi hanh phap luat, diéu ude quéc té, thoa thuan quéc té: thuc
hién quéan 1y cong tac bdi thudng ctia nha nudc va thyuce hién dan chu trong CAND;
quan 1y, hudng din, kiém tra cong tac cai cach hanh chinh, kiém soat thu tuc hanh
chinh va tiép nhéan, xtr 1y phan anh, kién nghi ciia c4 nhan, t6 chirc vé quy dinh
hanh chinh thudc pham vi chitc ning ciia B6 Cong an; huéng dan, kiém tra vé
chuyén mén, nghiép vu ddi véi phap ché Cong an cac don vi, dia phuong; thuc
hién chirc ning co quan dau mdi cua Bo Cong an vé cong tac dan do, cong tc
chuyén giao ngudi dang chap hanh an phat tu.

T6 chirc phap ché tai Cong an don vi dia phuong ciing qua ba lan thay d6i
mo hinh t6 chitc bd mdy, trong d6 co thoi gian di thanh 1ap Phong Phap ché tai
05 thanh phé 16m truc thude Trung vwong 1a Ha Noi, TP H6 Chi Minh, Hai Phong,
Pa Ning, Can Tho va Doi Phap ché tai Cong an céc tinh. Pén nay, t6 chirc phap
ché tai Cong an cac don vi, dia phuong di duoc tinh gon, cu thé nhu sau: (1) Tai
cac don vi thudc co quan Bo déu bd tri bd phan/can bd lam cong tac phap ché va
cai cach hanh chinh, tu phap thuéc Phong Tham muu téng hop; (2) Céc hoc vién,
nha trudng trong CAND bd tri bd phan/can bo 1am cong tac phap ché va cai cach
hanh chinh, tu phap thudc Phong Hanh chinh, tong hop/Van phong; (3) Tai dia
phuong, Cong an tinh, thanh phd di b tri to chtrc 1am cong tac phap ché va cai
cach hanh chinh, tu phap thanh mot d6i thudc Phong Tham muu (Poi Phap ché
va Quan 1y khoa hoc), do 01 lanh dao Phong tryuc tiép phu trach. Tai cic phong
thudc Cong an tinh, thanh phé b trf tir 01-03 can bo kiém nhiém thudc Doi Tham
muu hoidc Doi Tong hop lam cong tic phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap.
Luc luong phap ché Cong an nhan dan thuong xuyén dugc kién toan, luon duoc
chu trong dao tao, boi dudng, nang cao trinh do chuyén mon, nghi¢p vy, bado ddm
thuc hién hiéu qua chuc nang, nhiém vu dugc giao, phu hop véi diéu kién thuc
tién cong tac.

Qua hon 50 nam xay dung va truong thanh, sy 16n manh cua lyc luong
Phap ché CAND khong chi thé hién & sy phét trién vé to chirc bd may va s luong
can bo 1am cong tac phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap ma con thé hién &
trinh d¢, chat lugng cta d6i ngii can bo 1am coéng tac phap ché véi pham chit trong
sang, tuyét d6i trung thanh véi T6 qudc, véi Pang, ¢6 tu duy phap 1y sic bén, co
kha ning phan bién chinh sach, giai quyét tinh hudng phép 1y phiic tap trong cac
linh vire nghiép vu dic thu cua nganh Cong an. Luc luong phap ché CAND da
khong ngimg nd lyc khang dinh vai trd nong cdt trong viéc tham muu, t6 chirc
thuc hién cac chirc nang, nhi¢m vu dugc giao, dac biét thé hién ro qua cac két qua
thyc tién trong hoat dong xay dung va thi hanh phap luat. Hang nghin vin ban
quy pham phap luat da dugc tham muu xay dung, gop ¥, tham dinh vai chat luong
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ngay cang duoc nang cao, bao dam dung quy trinh, thé thirc, ki thuat 1ap phap va
phu hop vé6i duong 161, chinh sach ciia Pang, phap luit ciia Nha nude. Luc luong
phap ché CAND da tich cuc chu tri, phdi hop ra soat, hé théng hoa van ban quy
pham phap luat, phat hién kip thoi nhitng quy dinh mau thuin, chong chéo, khong
con phu hop, tir d6 kién nghi stra doi, bd sung, bii bo, gbp phan hoan thién hé
théng phap luat thong nhat, dong bo, kha thi. Trong cong tic t6 chirc thi hanh
phap luat, lyc luong phap ché CAND doéng vai trd quan trong trong viéc tham
muu x4y dung cac quy ché ndi b, huéng din nghiép vu, giai thich phap luat va
kiém tra, danh gia tinh hinh thyuc hién phap luat tai co so. Pac biét, cac chuong
trinh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap va chuyén doi s6 da duoc trién khai c6
hiéu qua, thé hién su chu dong va sang tao trong thuc hién nhiém vu. Nhitng két
qua néu trén khong chi khang dinh vai tro thiét yéu cua luc lugng phap ché CAND
trong hoat dong quan 1y nha nudc cua lyc lugng CAND ma con phan anh sy
truong thanh vé chuyén mon, ban linh chinh trj va tu duy cai cach, d6i méi dap
mg yéu cau phat trién dat nudc trong tinh hinh méi.

, ' PHAN III
PHAP CHE CONG AN NHAN DAN - LUC LUQNG THAM MUU
CHIEN LUQC TRONG XAY DUNG VA HOAN THIEN THE CHE

Trai qua 51 nim xay dung, phat trién va truéng thanh, hé thdng cac vin ban
quy pham phap luat vé an ninh, trat tir do luc lwong Phap ché Cong an nhdn dan
(CAND) chu tri tham muu, xay dung, soan thao da khéng dinh vai tro dac biét
quan trong trong viéc hoan thién thé ché, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nudc va gitr virng 6n dinh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi. Nhiing van ban nay
khong chi 12 cong cu phép 1y diéu chinh cac quan hé xa hoi lién quan dén bao vé
an ninh qudc gia, giir gin trat tu an toan x4 hoi, ma con thé hién rd tu duy phap 1y
tién bo, nhan van, phan anh dung ban chat ciia Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam.

Luc luong Phap ché CAND luén giit vai tro trung tdm trong tham muu, dé
xuat xay dung chinh sach phap luat, truc tiép chu tri hodc tham gia xay dung, tham
dinh, kiém tra, xir Iy, ra soat, hé théng hoa vian ban quy pham phép luat, phap dién
hé thdng quy pham phép luat vé linh vuc an ninh, trat tu. Cac y kién tham muu,
phan bi¢n chinh sach cua luc lugng Phap ché CAND luén bam sat thyuc tién, xuat
phat tir yéu cau cong tac, chién dau va quan 1y nha nudc, gop phan dam bao su
dung dan, kip thoi va hiéu qua cua cac quy dinh phap luat. Mdi vin ban duogc xay
dung déu thé hién su két hop hai hoa giita 1y luan phép 1y, yéu cau thyc tién va
tinh kha thi trong 4p dung. Qua dé, luc lugng Phap ché CAND da goép phan hinh
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thanh nén mot hé thong phap luat ngay cang hoan chinh, phuc vu thiét thuc cong
tac bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat ty an toan xa hoi va quan 1y nha nudc
vé an ninh, trat ty.

(1) Tirng bwdc hoan thign hé thong phdp ludt vé an ninh, trit tw

Hé théng phap luat vé an ninh, trat tu trong 50 ndm qua da c6 qua trinh hinh
thanh, phat trién va hoan thién manh mé&, phan anh sau sic tién trinh d6i mai tu
duy phép 1y, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia va dap tng yéu cau
bao vé an ninh qubc gia, bao dam trat tw, an toan xa hoi trong timg giai doan phat
trién dat nude. Trong nhitng ndm dau sau giai phong va thdng nhit dit nude (giai
doan 1975 - 1986), hé thong phap luat vé an ninh trat ty con manh mun, phan tan,
chu yéu dua vao céac sic 1énh, chi thi, thong tu cuia co quan hanh phéap va chua
hinh thanh mot khung phép 1y théng nhat. Tuy nhién, trong bdi canh dat nudc
phai ddi mat véi nhiéu nguy co v& an ninh chinh tri va trat tu xa hoi, hé théng van
ban phap luat budc dau da xac 1ap co s& phap 1y quan trong cho luc lugng Cong
an thuc hién churc nang bao vé ché do, bao vé nhan dan.

Tt thoi ky D6i méi dén nay (tir nam 1986 trd di) cong tac xay dung phap
luat ngay cang duogc coi trong, 1a yéu t6 nén tang, kién quyét cua qua trinh xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, trién khai Hién phap 1992 (sira doi,
bd sung nim 2001), Hién phap 2013 (sira doi, bd sung ndm 2025), Qudc hoi, Uy
ban thudng vu Qudc hoi di ban hinh cac Luat chuyén nganh nhu: Luat Cong an
nhan dan (nam 2005, 2014, 2018 (stra ddi, bd sung nam 2023, 2024, 2025)); Luat
Cu tra (cac nam 2006, 2013, 2020); Luat Thi hanh an hinh sy (cdc nam 2010,
2019); Luat Pic x4 (nim 2018); Luat T chirc co quan diéu tra hinh sy (nim
2015); Luat Thi hanh tam giir, tam giam (ndm 2015); Luat Can cudc cong dan
(nim 2014); Luat Phong, chéng khung bd (nam 2013); Phap 1énh T6 chirc co quan
diéu tra hinh sy nam 2004 (sira d6i, b sung nam 2006, 2009); Phap 1énh Cong an
xd (ndm 2008); Luat An ninh qudc gia (ndm 2004)..., hinh thanh hé thong phap
lut vé an ninh trt tu theo huong déng b0, rd rang, minh bach, co6 tinh du béo va
kha thi cao. Viéc ban hanh cac van ban dudi luat nhu nghi dinh, thong tu duoc
kiém soat chit ché hon vé quy trinh va ndi dung, dam bao phu hop véi chu truong,
chinh sach cua Pang, Hién phap, phap luat va diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

bic biét, trong giai doan gén day, phap luat vé an ninh trat tu khong chi tap
trung vao phong ngua, d4u tranh véi toi pham, ma con cht trong dén viée bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dén, kién tao phét trién ing dung cong nghé trong
quan 1y xa hoi, quan 1y dan cu va xir Iy cac thach thie an ninh phi truyén théng.
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Viéc trién khai Dé an 06 vé dit liéu dan cu, dinh danh dién tir 13 minh ching cho
viéc phép luat an ninh trat tg dang dich chuyén theo hudng hién dai, phuc vu
nguoi dan, doanh nghi€p va tang cuong hi€u qua quan 1y nha nudc trong ky
nguyén s6. Tur thang 05/2023 dén thang 11/2024 (trong 18 thang), Cuc Phap ché
va cai cach hanh chinh, tu phap da chu tri xay dung, tham muu 1anh dao B Cong
an bao cdo Chinh pht trinh Qudc hoi théng qua 05 luat: (1) Luat sira doi, bd sung
mot s diéu cua Luat CAND (Luat s 21/2023/QH15 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
15/8/2023); (2) Luat Can cudc (Luat s6 26/2023/QH15 ¢6 hiéu lyc thi hanh tir
ngay 01/7/2024); (3) Luat Lyc lugng tham gia bdo v¢ an ninh, trat tu & co s¢ (Luat
s6 30/2023/QH15 ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01/7/2024); (4) Luat Dit liéu (Luat
50 60/2024/QH15 c6 hiéu Iyc thi hanh tir ngdy 01/7/2025); (5) Luat Phong, chng
mua ban ngudi (sta d6i) (Luat sé 53/2024/QH15 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/7/2025); ddng chu tri v6i cac don vi chirc ning thudc B6 Qubc phong xay
dung, bao cao Chinh phu trinh Qudc hoi thong qua 02 luat: (1) Luat Cong nghiép
qudc phong, an ninh va dong vién cong nghiép (Luat sb 38/2024/QH15 c6 hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/7/2025); (2) Luét stra d6i, bo sung mot sb diéu ctia Luat
s quan Quéan doi nhan dan Viét Nam (Luat $6 52/2024/QH15 c¢6 hi€u luc thi hanh
tir ngdy 01/12/2024) trong d6 sira d6i Piéu 25 va khoan 2 Piéu 29 ctia Luat CAND
$6 37/2018/QH14 da duoc sua ddi, bod sung mat s6 diéu theo Luat sb
21/2023/QH15. Phéi hop véi cac co quan true thude Bo Cong an xay dung, bao
cdo Chinh phu trinh Quéc hoi thong qua Luat Trat ty, an toan giao thong duong
bo; Luat Phong chdy, chira chdy va ctru nan, ctru hg; Luat Canh vé; Luat Quan ly,
st dung vii khi, vat li¢u nd va cong cu h tro”.

Pay khong chi 1a thanh tich dot pha vé sé luong, chét luong cac luat dugc
thong qua trong mot ky hop Qudc hdi ma con thé hién sy d6i méi tu duy lap phap
trong xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam cua
Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap B6 Cong an. D6 1a tu duy xdy dung
phap luat theo huéng vira bao dam yéu cau quan Iy Nha nude, vira khuyén khich
sang tao, giai phong toan bd sirc san xuat, khoi thong moi ngudn luc dé dua dat
nudc; chii dong, tich cuc, khan truong xay dung hanh lang phép 1y cho nhiing van
dé moéi, xu hudng méi (nhat 1a nhitng van dé c6 lién quan dén cach mang cong
nghiép 4.0, tri tu¢ nhan tao, chuyén ddi s, chuyén doi xanh...).

Cac van ban quy pham phap ludt vé an ninh trat tu da diéu chinh kip thoi
cac quan h¢ xa hdi trong linh vuc an ninh, trat tu, tao cong cu sic bén dé diu
tranh phong, chéng co hi¢u qua voi1 céc loai to1 pham va vi pham phép luat vé
an ninh, trat tu, gop phﬁn gilr viing 6n dinh chinh tri, phuc vu nhi¢ém vu phat
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trién kinh té - x4 hoi cua dat nudce trong thoi gian qua,; khéng dinh, vi1 tri va chuc
ning cua Bo Cong an 1a co quan cta Chinh phu, dat dudi sy 1anh dao tuyét doi,
truc tiép vé moi mat cua Ban Chép hanh Trung vong Pang, Bo Chinh tri, Ban
Bi thu, thuong xuyén truc tiép 1a Pang uy Coéng an Trung wong, su thong linh
ctia Chu tich nudc, su théng nhat quan 1y ctia Chinh phil va sy chi huy, quan 1y
truc tiép cua B truong Bo Cong an. Cac quan diém, tu tudng chi dao cua Pang,
Nha nudce da duge Pang uy Cong an Trung wong va B§ Cong an quan triét, van
dung sang tao trong lanh dao, chi dao thuc hién nhiém vu bao vé an ninh quéc
gia, bao dam trat ty an toan xa hoi va xay dung luc luong Cong an nhan dan nbi
chung va nhiém vu xay dung, hoan thién h¢ théng phap luat vé an ninh, trat tu néi
riéng.

C6 thé khang dinh, trong hon 50 nim qua lyc luong Phap ché CAND da
khong ngung tham muu hoan thién hé théng phap luat vé an ninh, trat ty vé chat
va luong, gop phan quan trong vao su nghiép bao vé an ninh quéc gia, bao dam
trat tu, an toan xa hoi, gitt vitng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi va hoi
nhap qudc té cuia dat nudc. Pay 1a thanh qua ctia qué trinh kién tri cai cach lap
phap, cta su két hop giita 1y luan — thuc tién — yéu cau phat trién dat nude trong
tinh hinh moi.

(2) Hoan thién phdp ludt vé quy trinh xdy dwng, ban hanh vin bin quy
pham phdp ludt vé an ninh, trit tw

Quy trinh x4y dung, ban hanh vin ban quy pham phép luét vé an ninh, trat
tu an ninh trat tu trong 51 nam qua da cé su doi méi can ban, ngay cang duoc
hoan thién theo hudng chuyén nghi€p, dan chu, cong khai, minh bach va khoa hoc
hon. O giai doan trudc d6i mdi, qua trinh xdy dung vin ban chu yéu do cac co
quan hanh phéap thuc hién theo chi dao ctia cip c6 thim quyén, chua c6 sy phan
cong rd rang gitta cac khau xay dyng chinh sach, soan thao va tham dinh. Nhiéu
van ban ban hanh theo co ché "xin - cho", thiéu tinh du bao va chua bao dam sy
tham gia rdng rai cua cac doi tuong chiu su tac dong. Tuy nhién, tir khi Viét Nam
chuyén sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia va nhat 13 sau khi
ban hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat cic nam 1996, 2008, 2015
(stra d6i, bo sung nam 2020), 2025 (stra doi, bd sung nam 2025), quy trinh xay
dung phap luat di dugc quy chuan hoa rd rang theo timg bude: dé xuat chinh sach,
lap d& nghi xay dung luat/phap Iénh, soan thao, liy y kién, tham dinh, thim tra va
ban hanh.

Ddi voi linh vuc an ninh, trat tu - mot linh vuc nhay cam, phirc tap va lién
quan mat thiét dén quyén con nguoi, quyén cong din - quy trinh xay dung vin
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ban ngay cang duogc to chirc chit ché hon. Cong tac danh gia tac dong chinh sach
truoc khi xay dung luat, dac biét 1a danh gia tdc dong dén quyén con nguoi, chi
phi tuan thii phap luat va tinh kha thi da duoc coi trong. Viéc 1ay y kién nhan dan,
chuyén gia, t6 chic ¢6 lién quan va phan bién xa hoi duoc trién khai ngay cang
rong rai va thuc chat hon.

Vi vi tri, vai tro quan trong ctiia cong tac xay dung va ban hanh van ban
quy pham phép luat, ngay tir khi bat dau cong cudc déi méi dén nay, luc luong
Phap ché CAND da tham muu véi Pang ty Cong an Trung wong, lanh dao Bo
Cong an (trude ddy 1a B Noi vu) ban hanh nhiéu vin ban chi dao cong tac xay
dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat, nhu: Chi thi s6 14/CT-BNV(V19)
ngay 01/10/1992 cua B0 truéng BS NoOi1 vu (nay 1a B Cong an) vé tang cuong
phap ché xa hoi cha nghia trong luc lwong Coéng an nhan dan; Quyét dinh sb
836/1997/Qb-BNV(V19) ngay 18/10/1997 ctia B truong BO Noi vu (nay 1a B
Cong an) vé viéc xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat trong luc luong
Cong an nhan dan; Quyét dinh s6 1872/2006/QD-BCA(V19) ngay 24/11/2006
cua Bo truéng Bo Cong an ban hanh Quy ché vé xay dung, ban hanh, kiém tra,
xt 1y van ban quy pham phéap ludt trong Cong an nhan dan; Thong tu sb
01/2009/TT-BCA(V19) ngay 06/01/2009 ctia B truong Bo Cong an vé cac bién
phap nang cao chat luong hiéu qua cong tac xay dung, ban hanh, kiém tra, xir Iy
van ban quy pham phép luat trong Cong an nhan dan trudce tinh hinh méi; Thong
tu s6 66/2011/TT-BCA ngay 03/10/2011 cta Bo truong B Cong an ban hanh
quy dinh vé x4y dung, ban hanh, kiém tra, xir Iy van ban quy pham phép luat trong
Cong an nhan dan; Thong tu s6 38/2017/TT-BCA ngay 28/9/2017 ctia Bo trudng
Bo Cong an quy dinh vé xay dung, ban hanh, kiém tra, xir 1y va ra soat, h¢ théng
héa vin ban quy pham phap ludt trong Cong an nhan dan; Thong tu sb
111/2021/TT-BCA ngay 15/11/2021 ciia Bo truong Bo Cong an quy dinh vé xay
dung, ban hanh; kiém tra, xir 1y; ra soat, h¢ théng hoa; hop nhét van ban quy pham
phap luat va phap dién hé thong quy pham phap luat trong Céng an nhan dan (sira
d6i, bd sung mot s6 diéu ciia Thong tu sb 13/2023/TT-BCA ngay 03/4/2023).

Quy trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luéat néi chung va
xay dyng, ban hanh vin ban quy pham phép luat vé an ninh, trat tu noi riéng da
duoc cang cd, bd sung va hoan thién, qua d6 gop phan nang cao chat luong van
ban dugc ban hanh; xay dung va hoan thién h¢ théng phap luat, dac biét la phap
luat vé an ninh, trat tu theo huéng minh bach va dé tiép can hon, tao su gén két
giita hoat dong x4y dung phap luat va thi hanh phéap luat. Chét lugng cac vin ban
quy pham phap luat do Bo Cong an chu tri soan thao, trinh cap c6 tham quyén ban
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hanh va ban hanh theo thim quyén ngdy cang dugc nang cao, ndi dung dam bao
tinh hop hién, hop phap, thong nhit, dong bd ciia hé thong phéap luat; bao dam
tinh kha thi, dap ung yéu cau thyc tién.

Dic biét, trong thoi gian gan ddy, Bo Cong an d3 ddy manh tng dung cong
nghé thong tin trong quy trinh xay dung phap luat nhu t6 chire 13y ¥ kién qua cong
thong tin dién tir, nén tang VNelD tng dung phadn mém soan thao vin ban, quan
1y tién do xay dung VBQPPL va tich hop dit liéu phap luat nganh Cong an véi co
so dir liéu quéc gia. Piéu nay khong chi nang cao hiéu qua quan 1y, ma con gop
phan hién dai hoa cong tac phap ché, pht hop véi yéu cau chuyén doi sd va cai
cach hanh chinh. Quy trinh xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat vé
an ninh trat ty da va dang chuyén bién tich cuc, tré nén bai ban, khoa hoc, phan
anh tinh than thuong ton phap luat va phuc vu tét hon yéu cau thuc tién quan 1y
nha nude vé an ninh, trat tu trong bdi canh hdi nhdp va phat trién.

(3) Hoan thién phdp ludt trong linh vie hop tdc quéc té

Hé thong phép luat trong linh vuc hop tac quc té trong 51 nam qua da co
budc phat trién vuot bac, ting budc hoan thién ca vé ndi dung va hinh thirc nham
dap Gmg yéu cau hoi nhap toan dién, sau rong va giir vitng doc 1ap, chi quyén
qudc gia, dic biét tir sau thoi ky d6i mai va khi Viét Nam gia nhap cac to chirc
quéc té nhu ASEAN (1995) va WTO (2007)... Cong tac hoan thién phap luat
trong linh vuc nay khong chi dung lai ¢ viéc ban hanh van ban md&i ma con tép
trung vao ndi ludt hoa cac cam két qudc té, bao dam tinh thdng nhat gitra phap
luat quéc gia va diéu udc qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién.

Thuc hién chirc ndng thuong tryc tham muu véi 1anh dao B§ Cong an, luc
lugng Phap ché Cong an nhan dan di ting cuong diy manh cong tac dam phan,
ky két didu udc qudc té, thoa thuan qubc té, tao co sé phap 1y bao dam an ninh,
trat tu, phong, chéng to1 pham, dac biét 1a cac loai to1 pham co t6 churc, xuyén
bién gidi, tao co ché rd rang trong viée hop tac da phuong, song phuong ddi véi
cic van dé vé bao dam an ninh, trat tu. Trong linh vuc phong, chéng to1 pham,
tinh dén thoi diém hién tai, Viét Nam da tham gia ky két va gia nhap: Cong udc
cia Lién hop qudc vé chéng toi pham c6 to chitc xuyén quoc gia (Cong udc
UNTOC) va Nghi dinh thu b sung UNTOC; Cong udc vé chdng tra tin va cac
hinh thire déi xir hodc trung phat tan bao, vd nhan dao hodc ha nhuc con nguoi
(Cong uéc UNCAT); Cong udc qudc té vé chdng bat con tin naim 1979; Cong udc
quéc té vé trimg tri viéc khing bd bang bom nim 1997; Cong uéc ASEAN vé
chéng mua ban nguoi, dac bi¢t 1a phu nit va tré em; Hi¢p dinh tuong tro tu phap
vé hinh su giita cac quéc gia thanh vién ASEAN. Hién nay, B6 Cong an dang
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dugc giao chu tri, thuc hi¢n cong tdc dam phan xay dung Hi€p dinh ASEAN vé
dan do; Cong udc vé toi pham mang va nghién ctru, dé xuit gia nhap Nghi dinh
thu vé chéng dua nguoi di cu trai phép bang dudng bo, dudng bién va dudng hang
khong bo sung cho UNTOC.

Trong hon 50 nam qua, cong tac hoan thién phap luét trong linh vuc hgp
tac quoc té 1a mot diém sang trong tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén va
hoi nhap quéc té ctia Viét Nam. N6 thé hién su chu dong cua luc luong Phap ché
CAND vé chién luoc, su linh hoat vé k¥ thuat 1ap phap va su nhét quan trong viéc
dam bao loi ich qudc gia, phtt hop véi ludt phap va thong 18 qudc té. Pay ciing 13
nén tang quan trong dé Viét Nam ctng cd vi thé trén truong qudc té va thuc hién
théng lg1 duong 161 ddi ngoai ddc 1ap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoa trong
tinh hinh moi.

Luc luong Phap ché Cong an nhan dan da truc tiép chi tri hodc phdi hop
xay dyng, trinh ban hanh hang tram van ban quy pham phép luat tir luat, phép Iénh
dén nghi dinh, thong tu, quyét dinh... Thyc hién hi€u qua vai tro l1a co quan thuong
tryc ctia nhiéu ban soan thao, t6 bién tap; to chirc diéu phdi, 1ay y kién gop v tir
cac don vi chirc nang, Cong an dia phuong, chuyén gia phap 1y va nhan dan. Bac
biét, cac quy dinh vé an ninh, trat tu dugc soan thao déu bao dam chit ché vé noi
dung, thong nhét trong hé thong phap luat, dong thoi dap tGng t6t yéu cau thuc
tién, phuc vu hiéu qua cong tac bao vé an ninh, trat tu cua dat nudc.

Hiéu qua 16n nhét cta hé thong vin ban quy pham phap luat do Phéap ché
Cong an nhan dan chu tri xay dung khong chi nam & gia tri diéu chinh phép 1y,
ma con thé hién ¢ tac dong xa hoi sau rong. Cac vin ban di gbp phan nang cao
nhan thurc phap luat trong cong déng, tao diéu kién dé nguoi dan tiép can va thuc
hién quyén, nghia vu céng dan trong khudn kho phép luat. Co ché xtt 1y vi pham,
béo vé quyén con ngudi, quyén cong dan ngay cang dugc hoan thién theo hudng
van minh, tién bd, nhan dao va phu hop véi thong 1€ quéc té. Piac biét, cac dao
luat va chinh sach phéap luat do Bo Cong an xdy dung con gitip nang cao vi thé
ctia Viét Nam trong hop tac phap 1y qudc té. Viéc ndi luat hoa cac diéu uwdc qudc
té vé din do, chuyén giao nguoi dang chap hanh an, chéng khing bd, chong rira
tién... thé hién ro cam két va trach nhiém cta Viét Nam trong viéc bao v¢ an ninh
khu vuc va toan cau. Trong do6 cé nhiéu dao luat thé hién budc tién trong cong tac
1ap phap, gop phan chuyén ddi phuong thirc quan 1y x4 hoi va ¢y manh chuyén
d6i s6 quoc gia.

Luc luong Phap ché Cong an nhan dan gitr vai tro 1a cau ndi gitta phap luat
va thuc tién cong tac Cong an. Gitra hé théng phap luat v6i thuc tién trién khai
nhiém vu cua luc luong Cong an nhan dan luén tdn tai khoang cach nhét dinh -
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d6 1a su phuc tap cua tinh hinh thuc tién, tinh chit dic thu cua hoat dong Cong
an, va sy bién d6i khong ngimg cta xa hoi. Dé lap day khoang cach Ay, luc lugng
Phap ché Cong an nhan din dong vai trd 13 cau ndi, gitip chuyén hoa nhitng quy
dinh kho khan cua phéap luat thanh chi dan cu thé, thiét thuc, phu hop, phan 4nh
ding yéu cAu nhiém vu va diéu kién thuc té.

’ PHAN IV , ’
PHAP CHE CONG AN NHAN DAN - NHAN TO NONG COT TRONG
CONG TAC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

1. Trong cong tac Cong an, Pang uy Cong an Trung wong va lanh dao Bo
Cong an ludn xac dinh cong tac pho bién, gido duc phap luat 13 mot bo phan cua
cong tac gido dyc chinh tri, tu tudng, c6 tim quan trong rat 16n trong quan 1y nha
nudc va doi séng xa hoi, ddc biét 1a trong viéc thyc hién chirc nang, nhiém vu dau
tranh phong, chéng to1 pham, bao dam an ninh, trat tu cta luc lugng CAND, déng
thoi coi ddy 1a khau dau tién cua viéc thi hanh Hién phap, phap luat, 1a cau ndi dé
dua Hién phap, phap luat vao cudc sdng. Qua 50 nim xay dung va trudng thanh,
v6i vai tro 13 trung tAm chuyén mon cta cong tac phd bién, gido duc phéap luat,
luc lugng phap ché CAND da tham muu Pang ity Cong an Trung wong va lanh
dao Bo Cong an ban hanh nhiéu van ban huéng dan, chi dao t6 chire thuc hién tot
cdng tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat trong CAND véi nhiéu hinh
thirc va nd1 dung phong phu, da dang, phu hgp véi tung ddi tuong, dia ban, nhu:
Chi thi s6 315/CT ngay 07/12/1982 ctia Chu tich Hoi déng B truong (nay 1a Thu
tuéng Chinh pha) vé viéc ddy manh cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat;
Chi thi s6 300/CT ngay 22/10/1987 Chu tich Hoi dong Bo trudng (nay 1a Thu
tudng Chinh pht) vé mot sd cong tac trudc mat nham ting cudng quan 1y Nha
nudc bang phap luat; Chi thi s6 02/1998/CT-TTg ngay 07/01/1998 ctia Thi tuéng
Chinh phu vé viéc ting cuong cong tac phd bién, gido duc phap luit trong giai
doan hién nay va Quyét dinh s6 03/1998/QD-TTg ctia Tha tuéng Chinh pha ban
hanh K& hoach trién khai cong tac phd bién gido duc phap luat tir nim 1998 dén
nam 2002 va thanh 14p Hoi dong phdi hop cong tac phd bién gido duc phép luat;
Chi thi s6 32-CT/TW ngay 9/12/2003 ctia Ban Bi thu Trung wong Déang vé ting
cudng su lanh dao cua Pang trong cong tac phd bién, gido duc phap luit, nang
cao ¥ thirc chap hanh phap luat ctia can bo, nhan dan trong toan luc lugng CAND...
Luc luong Phap ché CAND di bam sat ndi dung, yéu cdu néu trong cac vin ban
chi dao cua Dang, Qudc hoi, Chinh phu, bam sat nhi€ém vu bdo dam an ninh quéc
gia, bao dam trat tu, an toan xa hdi, d4u tranh phong, chéng to1 pham dé tham
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muu, dé xuat nhitng ndi dung, hinh thirc, bién phap phd bién, gido duc phap luét
phul hop véi ting dbi tugng, dia ban, gop phan nang cao nhan thirc ctia can bo,
chién si Cong an va Nhan dén, dwa phap luat vao thuc tién cudc séng, ting cuong
hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu.

2. Trong nhimg nim qua, cong tac 1anh dao, chi dao va t6 chirc thuc hién
pho bién, gido duc phap luat co ban dugc trién khai dong bd, bai ban va ngay cang
di vao chiéu sau. Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc phéap luat tir cip Trung
wong dén Cong an dja phuwong da thé hién rd vai tro du tau trong viéc ban hanh
céc van ban chi dao, ké hoach thuc hién, bao dam tinh dinh huong va théng nhét
trong toan lyc lugng. Cong an céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong da kip
thoi kién toan Hoi ddng phdi hop phd bién, gido duc phéap luat, phan cong rd trach
nhiém cho tirng thanh vién, tao diéu kién thuan loi cho cong tac diéu phéi, trién
khai nhiém vu. Bén canh d6, Hoi ddng phdi hop phd bién, gido duc phap luat cac
cap trong CAND thudng xuyén tham gia cac hoat dong tuyén truyén phd bién,
gido duc phap luat, xay dung, gidm sat thuc hién phap luat, kip thoi kién nghi
nhimg van dé vé xay dung va thi hanh phap luat, tham muu, tu van gitp cép uy,
lanh dao Céng an cung cap chi dao thyuc hién cong tac tuyén truyén phd bién, gido
duc phap luat, thuc hién nhiém vu bao v€ an ninh quéc gia, bdo dam trat tu, an
toan x3 hoi, dau tranh phong, chéng to1 pham va xay dung luc luong CAND virng
manh.

Noi dung pho bién, gido duc phap luét cta luc lwong Phap ché CAND dugc
xé4c dinh ngay cang thiét thyc, sat v6i yéu cau nhiém vu chinh tri va ph hop véi
cac nhom ddi twong cu thé. Trong tam 13 tuyén truyén cac van ban phap luat lién
quan tryc tiép dén cong tac bao dam an ninh, trat tu thong qua viéc td chire hoi
nghi phd bién, quan triét cdc van ban quy pham phéap luat, hoi nghi tdp huan
chuyén sau vé cac luat, phap Iénh thudc linh vuc quan Iy nha nudéc vé an ninh, trat
tu, ddu tranh phong, chéng to1 pham cho lanh dao va cén bd ¢t can Cong an cac
cép nhu hoi nghi tap huan chuyén sau vé Bo luat hinh sy ndam 1999, Bo luat t6
tung hinh sy va Phap lénh td chirc diéu tra hinh sy; Luit an ninh quéc gia, Luat
dac xa va Phap 1énh stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Phép 1énh thi hanh &n phat
t0, Luat cu tr, Luat stra doi, bo sung mot sd diéu ctia BO luat hinh su, Luat Thi
hanh an hinh sy, Luat xur 1y vi pham hanh chinh, Luét phong, chéng mua ban
ngudi, Luat phong, chdng khung bd, Hién phap nam 2013... va cac vin ban quy
pham phap luat dugc Qudc hoi thong qua hang nam c6 lién quan dén cong tac bao
v¢ an ninh, trat ty va cong tac Cong an.
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Bén canh do6, luc lugng Phap ché CAND d3 khong ngirng ddi méi hinh thire
va phuong phap pho bién, gido duc phap luat, chuyén tir tuyén truyén don 1¢ sang
truyén théng c6 dinh hudng, c6 chiéu siu, phu hop véi timg bdi canh, timg ddi
tugng. Luc luong Phap ché CAND d3 bién soan, in, cip phéat hang triéu cudn sach,
tap chi, tai liéu phap luat dudi hinh thic “Tai liéu tdp hudn chuyén sau”, “S6 tay
phap luat”, “Hoi - dap phap luat”, “Sach tim hiéu phap luat”, “Sach binh luan phap
luat”... phat hanh dén don vi cap xa Cong an cac don vi, dia phuong trong toan
qudc; chi dao, hudéng dan céc co quan thong tin dai chiing trong CAND mé céc
chuyén muc, dién dan tuyén truyén, phé) bién, gido duc phap luat vé an ninh, trat
tu, dau tranh phong, chéng t01 pham, bado ddm an ninh trat tu, an toan xa hoi dudi
nhiéu hinh thirc v&i cac ndi dung phut hop véi thuc tién xay dung va thi hanh phap
luat lién quan dén cong tac bao dam an ninh, trat ty, phong, chéng t6i pham, an
toan giao thong, phong chay va chita chay, dap ung nhu ciu tim hiéu, ap dung
phap luat cia can bg, chién si Cong an, cho dbi tuong dic thu thugc CAND quan
1y, gido duc va cho nhan dan; td chure thuc hién nghiém tuc viéc tuyén truyén, phé
bién, gido duc phap luat trén Cong thong tin dién tir cia B Cong an.

Hinh thire trién khai Ngay Phép luat trong CAND dugc thuc hién rit da
dang, linh hoat, sdng tao, phu hop véi diéu kién, tinh hinh thuc tién cta Cong an
cac don vi, dia phuong va hudng din cta co quan c6 thaim quyén. Viéc trién khai
thuc hién Ngay Phap luat trong CAND da tré thanh mot hoat dong chinh tri phép
1y thuong nién, duge Cong an cac don vi, dia phuong td chirc thuc hién nghiém
tic, thuong xuyén, lién tuc va di vao né nép, c¢6 ¥ nghia giao duc siu sic cho can
bd, chién si CAND trong viéc nang cao nhan thuc, nang luc ap dung phép luit,
trach nhiém thi hanh va bao vé Hién phap, phap luat, tinh than, thai do phung su
T quéc, phuc vu Nhan dan.

Cong tac pho bién, gido duc phap luat trong luyc lugng CAND khong chi
hudng t6i nd6i bd ma con cé vai trd rat 1on trong tuyén truyén, gido duc phéap lut
cho nhan dan. Véi loi thé am hiéu phap lut va gin bé truc tiép v6i ngudi dan, luc
luong Cong an 1a kénh truyén tai thong tin phap luat nhanh chong, hiéu qua, c6 strc
lan toa manh mé. Trong d6, luc luong Phap ché CAND giit vai trd cha cong trong
viéc dinh huéng noi dung tuyén truyén, xay dung tai liéu, phdi hop véi chinh quyén
dia phuong, co quan truyén thong dé to chirc cac hoat dong pho bién, gido duc phap
ludt cho quan ching. Pac biét, lyc luong Phap ché CAND con hudng dén nhiing
dbi twong dic thu dé to chirc phd bién, gido duc phap luat nhu: ngudi dang chap
hanh hinh phat tu, nguoi b1 &p dung cac bién phap tu phap hodc cac bién phap xur
1y hanh chinh, ngudi méi ra ti tai hoa nhap cong dong, dong bao dan tdc thicu sd
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ving sau, ving xa, nguoi 6 uy tin trong dan toc, ton gido. .. Thuc hién tt cong tac
tuyén truyén, phd bién phap luat cho Cong an cac don vi, dia phuwong nam dugc cac
vin ban quy pham phép luat méi ban hanh bang hinh thirc truc tiép, truc tuyén qua
cac chuong trinh: Van d& hom nay, Cau chuyén cudi tuan, tra 10i Phong van VOV,
Trung tAm thong tin dién tir ciia Chinh phu tai Pai Truyén hinh VTV1, ANTV.

Qua céc hoat dong thuc tién, doi ngil can bd thuc hién cong tac phé bién,
gido duc phap luat trong luc lwgng CAND di c6 bude truong thanh ca vé sd luong
va chat luong, dac biét 1a doi ngli bao cdo vién, tuyén truyén vién phép luat duogc
kién toan tir Bo dén cap co s. Nhiéu can bo c6 kinh nghiém thyc tién, kha ning
truyén dat t6t, am hiéu phéap luat, dap Gmg yéu cau nhiém vu tuyén truyén trong
cac diéu kién khac nhau. Hﬁng nam, B Cong an va Cong an cac don vi, dia
phuong déu to chirc cac 16p bdi dudng nghiép vu, tap huin k¥ ning tuyén truyén
phap luat, gop phan ning cao ning luc cho doi ngil bao cdo vién, tuyén truyén
vién phap luat.

PHAN V
CONG TAC PIEU UGC QUOC TE, DAN PQ, CHUYEN GIAO NGUOI
DPANG CHAP HANH AN PHAT TU PAU MOI CHIEN LUQC TRONG
HQP TAC PHAP LY QUOC TE

1. Péng vai trd quan trong trong qua trinh hoan thién phéap luat qudc té vé
tu phap hinh sy, luc luong Phap ché CAND ma hat nhan 1a Phong Phap luat va
diéu udc quoc té, dan do, chuyén giao nguoi dang chap hanh an phat ti Cuc Phap
ché va cai cach hanh chinh, tu phap B Cong an thuc hién chiic niang tham muu
cho Ianh dao Bo Cong an trong xay dung, trién khai va gidm sat thuc hién cac
chinh sach, diéu u6c qubc té, thoa thuin qudc té va vin ban phép luat co lién quan
dén hop tac qudc té vé tu phap hinh sy.

2. Trong nhimg nim gan day, cong tac dam phan, ky két va thyc hién diéu
udc quc té trong linh vue tu phap hinh sy di ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, phan
anh vai tro chii dong, tich cuc cta Viét Nam trong hop tic qudc té vé phéap luat.
Luc luong Phap ché CAND da tham muu lanh dao Bo Cong an ky két nhiéu diéu
udc qudc té song phuong va da phuong vé dan do, chuyén giao nguoi dang chap
hanh 4n phat ti, phong, chéng t0i pham véi nhiéu qudc gia va ving 1anh thd, gop
phan mé rong quan hé hop tac quc té vé phéap lut va nang cao hiéu qua phdi hop
xtr 1y t61 pham xuyén qudc gia. Cac diéu udc quoc té duge xay dung trén co so
béo dam can bang quyén va nghia vu gitta cac bén, ndi dung twong thich voi phap
luat Viét Nam va bao dam nguyén tic t6n trong chu quyén, khong din do trong
truong hop ¢ nguy co bi xir tir hinh, tra tin hodc vi pham quyén con nguoi. Viéc
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thuc hién cac diéu ude quéc té nhin chung duoc td chirc théng nhét, 6 su phan
cong rd rang giita cac co quan dau mdi, dam bao ding quy trinh va yéu cau phap
ly.

Tinh dén thoi diém hién tai, Viét Nam da tham gia ky két, gia nhap va thuc
hién cac diéu udc qudc té da phuong nhu: Cong ude cua Lién hop qudc vé chdng
t6i pham c6 t6 chirc xuyén qubc gia (Cong udc UNTOC) va Nghi dinh thu bo
sung UNTOC; Cong udc vé chdng tra tan va cac hinh thirc ddi xir hodc trimg phat
tan bao, vo nhan dao hoic ha nhuc con nguoi; Cong udc qudc té vé chong bat con
tin nam 1979; Cong udc qudc té vé trimg tri viéc khing bd bang bom nim 1997;
Cong udc ASEAN vé chdng mua ban nguoi, dic biét 1a phu nir va tré em; Hiép
dinh twong trg tu phap vé hinh su gitra cac qubc gia thanh vién ASEAN (nay da
chuyén cho Vién Kiém sat nhdan dan t6i cao chii tri); Cong uéc ASEAN vé chdng
khung bd... Dic biét trong giai doan 2021-2025, da cha dong cha tri va phdi hop
lién nganh trong xay dung Cong udc Lién hop qubc vé toi pham mang (Cong wdc
nay con duogc goi la Cong woc Ha Noi sau khi Lé mé ky duoc 16 chirc tai Ha Noi
vdo thang 10/2025) va Hiép dinh ASEAN vé dan d¢. Py 1a nhitng thanh tyu quan
trong cuia quéc té va khu vuec, khrfmg dinh vai trd va ddu an cua hop tac da phuong
trong giai quyét cac van dé mdi noi mang tinh toan cau.

Vé cac hoat dong hop tac song phuong, luc luong Phap ché CAND da tham
muu lanh dao B Cong an chu dong dé xuat dam phan, ky két va thuc thi cac diéu
udc qudc té song phuong nhan danh Nha nuéc va Chinh phu Viét Nam nhu: 19
hiép dinh vé dan do, 22 hiép dinh vé chuyén giao nguoi dang chap hanh an phat
t0 va 22 hiép dinh vé phong, chong toi pham. Pong thoi, Phong Phéap luat va diéu
udc qudc té, dan do, chuyén giao nguoi dang chap hanh an phat ti phéi hop cac
don vi lién quan trong va ngoai B Cong an dam phan cac hié¢p dinh song phuong
vé bao vé tin mat, nhan tro lai cong dan, tuong trg tu phap v& hinh sy. Bén canh
d6, Phong Phap luat va diéu udc quoc té, dan do, chuyén giao nguoi dang chap
hanh an phat tu da tham dinh v6i su phéi hop ctia cong an cac don vi, dia phuong
hon 200 thoéa thuan qudc t& nhan danh B6 Cong an va cong an cac don vi, dia
phuong. Viéc tham gia va trién khai cac diéu udc qudc té, thoa thuan qudc té nay
khong chi giup mé rong khong gian hop tac qudc té vé phap luat, ma con tao co
s& phap 1y viing chéc cho hoat dong xir 1y cac vu viée c6 yéu td nude ngoai mot
cach kip thoi va ding quy dinh.

Hiéu qua cong tac dan do va chuyén giao nguoi dang chap hanh an phat tu
ciia Viét Nam da duoc cai thién rd rét ca vé quy mo va chét lugng, trong d6 gop
phan xur 1y nhiéu vu viéc phirc tap, lién quan dén t6i pham ma tiy, kinh té, to chirc
t6i pham xuyén qudc gia, khung bd, rira tién. Cac vu dan do, chuyén giao déu
duoc thyc hién theo ding quy dinh cua phap luat va diéu udc qudc té, dam bao an
toan, nhan dao, t6n trong quyén con ngudi va giit viing hinh anh, uy tin qudc gia.



29

Viée xir Iy ho so, yéu cau din d6 ngay cang chuyén nghiép, ty 1¢ chap thuan dan
d6 hoic tiép nhan ngudi bi két 4n ting 1én ddng ké, nhat 13 trong cac truong hop
c¢6 diéu udc song phuong hoidc hop tac trong khuon khdé ASEAN va INTERPOL.

Mot trong nhiing vai trd quan trong ciia cong tac diéu uwéc qudc té, dan do
va chuyén giao nguoi dang chap hanh an phat tu 1 viéc bao dam nguyén tic ton
trong chu quyén qubc gia va bao vé quyén loi cong dan Viét Nam & nudc ngoai.
Trong nhiéu truong hop, cic co quan chic ning da kip thoi tir chdi ddn d6 cong
dan Viét Nam néu phat hién ddu hiéu vi pham nguyén tic khong truy birc chinh
tri, khong bao dam an toan c nhan hodc kha ning bi tra tan, tir hinh khong phu
hop v6i cam két qubc té. Pong thoi, Viét Nam ciing da chu dong tiép nhan cong
dan dang thi hanh an & nudc ngoai vé nudc dé thuc hién tiép an phat ti theo diing
quy dinh ctia luat phap Viét Nam va diéu uwéc quéc té da ky két.

Trong tién trinh hoi nhap quéc té, luc luong Phap ché CAND da c6 nhiéu
nd lyc trong viéc tham muu lanh dao céc cép dam phan, ky két va trién khai hiéu
qua cong tac diu udc quéc té, dan do va chuyén giao nguoi dang chap hanh an
phat tu. Nhiing két qua thuc tién dat dugc trong thoi gian qua 1a minh ching cho
cam két ngay cang rd rang cua Viét Nam trong viéc tuan thu va thuc hién cac
nghia vu phép 1y quéc té, dong thoi nang cao nang luc ndi tai trong cong tac dau
tranh phong, chdng toi pham xuyén quc gia va bao dam thi hanh an hinh sy diing
phap luat.

PHAN VI

CONG TAC KIEM TRA, RA SOAT VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
VA QUAN LY VIEC TO CHUC THI HANH PHAP LUAT TRONG
CONG AN NHAN DAN GOP PHAN HOAN THIEN THE CHE
PHAP LUAT KHA THI, CONG BANG VA MINH BACH

1. Trong nhitng nim qua, cong tac kiém tra, ra soat vian ban QPPL trong
CAND di duogc chu trong trién khai dong bo, timg bude di vao nén nép, gop phan
quan trong vao viéc nang cao chat luong hé thong phép luat trong linh vuc bao dam
an ninh, trat ty ANTT. Day 1a mot khau khong thé thiéu trong quy trinh xay dung
va hoan thién phép luat, gitp luc lugng CAND kip thoi phat hién, xi 1y nhitng quy
dinh khong con phu hop véi thuc tién cong tac, chién du, xay dung luc luong, qua
d6 nang cao hiéu luc quan 1y nha nuwéc vé ANTT. Hoat dong kiém tra, ra soat vin
ban trong CAND d4 thé hién 13 vai tro trong viéc bao dam tinh hop hién, hop phap,
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thdng nhat va dong bd giita cac van ban phéap luat do Bo Cong an ban hanh vdi cac
vin ban phap luat cia Nha nude. Qua trinh ra soat da giup phat hién va xtr Iy nhiéu
vin ban c6 ndi dung chong chéo, mau thudn hodc khong con phi hop véi tinh hinh
thuc té, dic biét 1a trong bdi canh c6 nhiéu thay doi vé mo hinh to chic bo may,
chtrc ning, nhiém vu theo cac nghi quyét cua Pang va cac van ban quy pham phap
luat mo1 ban hanh.

Trong cong tac kiém tra van ban QPPL theo tham quyén, luc lugng Phép
ché CAND phat hién nhiéu vin ban c6 dau hiéu vi pham vé tham quyén, trinh tu
ban hanh hodc ndi dung trai véi van ban cdp trén. Nhiéu trudng hop van ban cé
n6i dung méu thuin, chong chéo hodc khéng con phu hop véi thuc tién da dugce
chi rd va kién nghi xir 1y kip thoi. Dac biét, dé phuc vu trién khai DE an phat trién
g dung dit liéu vé dan cu, dinh danh va xéc thyc dién tir phuc vu chuyén doi s6
quéc gia giai doan 2022 - 2025, tim nhin dén nim 2030 (P& an 06), luc luong
Phap ché CAND di kip thoi phat hién va dé xuét xtr Iy cac van ban QPPL do Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh c6 ndi dung chwa phu hop véi
yéu cau cta Pé an 06, dong thoi, hudng dan, giai dap kién nghi, dé xuat cua Cong
an cac dia phuong vé viéc stra doi cac van ban QPPL cua Trung wong c6 lién quan
dén Dé 4n 06.

Cong tac tu kiém tra van ban QPPL duoc luc luong Phap ché CAND tién
hanh thuong xuyén, kip thoi, khach quan, cong khai, minh bach, dung trinh tuy,
tht tuc. Khi phat hién vin ban c6 dau hiéu vi pham, co quan kiém tra théng bao
cho co quan chu tri soan thao cung trao doi, phdi hop xem xét, danh gia muc do
vi pham, bao cao lanh dao B xur 1y kip thoi. Qua do, da gop phén nang cao nhan
thirc cua Cong an cac don vi trong cong tac xay dung, ban hanh van ban QPPL,
tryc tiép huéng dan, chi ra cac ton tai, giai dap cac vudng mic cia cac don vi
trong qua trinh thuc hién nhiém vu, han ché viée xdy ra vi pham, sai sot tir truéc
khi van ban QPPL dugc ban hanh.

Trong cong tac ra soat, hé thong hoéa vin ban QPPL, luc lugng Phap ché
CAND d3 kip thoi phét hién xtr Iy hodc kién nghi xir Iy cac quy dinh mau thuén,
chong chéo, hét hiéu luc hodc khong con phu hop. Két qua cua cong tac ra soat,
hé thdng hoa co tac dung théng nhat 4p dung trong toan luc lugng CAND, gitip
cho can b, chién si Cong an xac dinh duoc nhiing quy dinh va nhiing vin ban
QPPL dang con hi¢u luc, loai trir nhitng quy dinh va nhitng van ban QPPL da hét
hiéu luc phap luat trong thuc thi nhiém vu.

Héng nam, Bo Cong an ban hanh va trién khai thuc hién hiéu qua cac Quyét
dinh ban hanh Ké hoach ra soét, hé thong hoéa van ban QPPL trong Cong an nhan
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dan; thuc hién ra soat, cong bd Danh muc vin ban QPPL hét hiéu luc toan bd hodc
mot phﬁn; dinh ky xuét ban cac sd Cong bao nodi b thuong nién, cép phat té1
Cong an cac don vi, dia phuong su dung.

B6 Cong an da td chirc thyc hién va cong bd két qua h¢ théng hoa van ban
quy pham phap luat thudc linh vuc quan 1y nha nudc cua Bo Cong an 03 ky (05
nam/lan): ky dau (nam 2013); ky 2014 —2018; ky 2019 - 2023.

Bo Cong an da thuc hién mot s6 nhiém vu ra soat 16mn, trién khai déng loat
trén ca nudc nhu: thuc hi¢én nhi€ém vu ra sodt van ban quy pham phap luat theo
ké hoach, phan coéng cua T6 cong tac cua Tha tudng Chinh pha vé ra soat vin
ban quy pham phap luat (t6 chirc ra soat chuyén sau d6i v4i cac nhdm vin ban quy
pham phap luat nham giai phong ngudn luc, tao diéu kién thuan loi cho san xuit,
kinh doanh, phat trién kinh té - xa hoi; ra soat, cho ¥ kién doc 1ap va dé xuét giai
phap xir Iy vin ban quy pham phap lut phyc vu trién khai Dé an 06; ra soat, cho y
kién doc 1ap vé phuong an xtr Iy d6i véi viée thuc thi cac Nghi quyét don gian hoa
tht tuc hanh chinh, gidy to cong dan lién quan dén quan 1y dan cu theo pham vi
cua tirng bg, nganh phuc vu trién khai Dé an 06;...); Ban Chi dao ra soat, xu ly
vudng mic trong hé thdng vin ban quy pham phap luat (ra soat hé théng van ban
quy pham phap luét dé thuc day ting trudng, kiém soat lam phat va 6n dinh kinh
té vi mo theo Nghi quyét s6 93/NQ-CP ngay 18/6/2024 va Nghi quyét sb 128/NQ-
CP ngay 08/9/2024 cua Chinh phis;...); Ban Chi dao Trung wong vé hoan thién
thé ché, phap luat (ra soat cac vin ban quy pham phap luét xac dinh cac kho khan,
vuéng mic do quy dinh phap luat); ra soat vin ban theo cac Nghi quyét ctia Quéc
héi, theo yéu cau cua Thu tudng Chinh phu; cac Pho Tha tuéng Chinh pha...

Trong giai doan 2025 - 2026 , luc lugng Phap ché CAND di to chirc ra soat
hang nghin vin ban quy pham phap luat, xay dung cic bao cao két qua ra soat vin
ban phuc vu viée sap xép, tinh gon to chirc bo may trong CAND (khong to chirc
Cong an cép huyén), tiép nhan chirc ndng, nhiém vu dugc diéu chuyén tr cac bo,
nganh vé Bo Cong an; ra soat vin ban theo dinh hudng sira doi, bé sung Hién
phap, phap luat cia Nha nudce phuc vu sap xép to chirc bd may ctia hé thong chinh
tri, sap xép, sap nhap don vi hanh chinh cap tinh, cip x4 va to chirc hé thong chinh
quyén dia phuong 02 cip; ra soat vian ban QPPL chiu su tac dong cua viéc sip
xép to chirc bd may nha nude thude linh vuc quan 1y nha nude cia Bo Cong an
theo Nghi quyét s6 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 kip thoi bao cao cap ¢ thim
quyén va dé xuat phuong an xir 1y, dap Gmg yéu cau nhiém vu dugc giao; thuc
hién téng ra soat hé thdng vin ban quy pham phap luat trong Cong an nhan dan.
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2. Trong cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat: Ngay sau khi Nghi
dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 cta Chinh phu vé theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat (Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP) ban hanh va c6 hiéu luc, B Cong
an d4 t6 chuc pho bién, quan triét Nghi dinh va cac van ban huéng dan thi hanh;
dinh ky hang nam, déu ban hanh ké hoach theo doi, kiém tra viéc thi hanh phap
luat trong CAND, trong d6 xac dinh muc dich, yéu cau, nhiém vu trong tam, cach
thire t6 chire trién khai thuc hién va trach nhiém cua Cong an don vi, dia phuong
trong t6 chirc thue hién. Can ctr Nghi dinh 6 59/2012/ND-CP, Bo trudng Bo Cong
an da ky ban hanh Thong tu s6 35/2022/TT-BCA ngay 04/10/2022 quy dinh vé
theo doi tinh hinh thi hanh phap luat trong CAND dé 1anh dao, chi dao viéc thuc
hién cOng tac nay trong toan lyc lugng CAND bao dadm théng nhét, déng bd, thuc
chét va hiéu qua. Hang nam, cian ctt Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh pha ban
hanh K¢é hoach theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vuc trong tam, lién
nganh, B Cong an da tién hanh 1ap Danh myc vin ban QPPL trong linh vuc trong
tam, lién nganh; dong thoi, 16ng ghép trién khai Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh
pht ban hanh Ké hoach nay trong Ké hoach cong tac theo ddi thi hanh phép luat
cua BO Cong an.

Trong cong tac theo doi thi hanh phéap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh:
Thot gian qua, B§ Cong an da thuc hién tdt viéc tham muu cho Chinh phu ban
hanh theo thAm quyén cac vin ban QPPL, chuong trinh, ké hoach trién khai thi
hanh Luat Xt Iy vi pham hanh chinh, bao dam cong tac quan 1y nha nudc vé an
ninh, trat tu. H::ng nam, By Cong an da ban hanh cac chuong trinh, ké hoach quan
Iy, theo ddi cong tac thi hanh phap luat vé xi 1y vi pham hanh chinh trong CAND
dé chi dao td chirc trién khai trong toan lyc lugng. Can cur cac van ban chi dao,
huéng dan cua Bo Cong an, cac luc lugng chirc ning c6 tham quyén xir 1y vi pham
hanh chinh trong CAND di chi dong tham muu cho 1anh dao cac cap ban hanh
cac chuong trinh, ké hoach, huéng dan cu thé dé chi dao, trién khai thuc hién ¢
hiéu qua Luat X1t 1y vi pham hanh chinh va cc viin ban huéng dan thi hanh, bao
dam phu hop véi tinh hinh thuc té cua timg don vi, dia phuong. Cong tac tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh ciing luén dugc
quan tam, chu trong trién khai déng b0, thuong xuyén. Bén canh do, B Cong an
da chi dao Cong an cac don vi, dia phuong thudng xuyén tuyén truyén, phd bién,
tap hudn va thyc hién nghiém tac Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, Nghi dinh s6
118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phap thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va c4c van ban khac c6 lién
quan; td chtrc tap hudn chuyén sau cho toan thé can bo, chién si thudc thim quyén
quan 1y; boi dudng, hudéng dan nghiép vu, phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh vé
an ninh, trat tu cho cac don vi, by phan li€n quan va can bo, chién si truc tiép thuc
hién cong tac xir Iy vi pham hanh chinh vé an ninh, trét tu.
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Cong tac kiém tra viéc to chuc thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh
chinh: Cong tac kiém tra viéc to chirc thi hanh phap luat va quan 1y vé xu 1y vi
pham hanh chinh duoc x4c dinh 14 nhiém vu quan trong trong to chuc thi hanh
phap luat; Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP; Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay
12/02/2020 ctia Chinh phi1 quy dinh vé kiém tra, xtr Iy ky luat trong thi hanh phap
luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh, Thong tu s6 35/2022/TT-BCA; Thong tu sb
39/2022/TT-BCA ngay 12/12/2022 ctua B9 trudéng Bo Cong an quy dinh quan 1y
cong tac thi hanh phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh trong Cong an nhéan dan,
tinh dén nam 2024, Bo Cong an di to chuc gan 60 doan kiém tra viéc to chuc thi
hanh phap luat gin voi cong tac phap ché va quan 1y vé xir Iy vi pham hanh chinh
tai Cong an cac don vi, dia phuong va mot s6 Trai giam; qua d6 phat hién, chan
chinh, xr 1y kip thoi nhimg sai pham, vi pham, dé ra cac giai phap khic phuc
nham bao dam cho phap luat duoc chép hanh nghiém chinh, hi¢u luc, hi¢u qua,
ddng thoi dé xuat, kién nghi vi Pang, Qudc hoi, Chinh phu va cip c6 tham quyén
nhiéu bién phap, giai phap cu thé, gop phan khic phuc nhiing so ho, thiéu sot, kho
khin, bat cap do chinh cac quy dinh cta phap luat gdy ra, dua phap luét vao thuc
tién cong tac bao dam an ninh, trat tur, d4u tranh phong, chéng to1 pham, vi pham
phap luat vé an ninh, trét ty. Cong an cac don vi, dia phuong da t6 chirc hon 5.000
cudc thanh tra, kiém tra cong tac theo dbi thi hanh phap luat. Qua kiém tra, da ghi
nhan duoc nhitng wu, khuyét diém ctia Cong an cac don vi, dia phuong trong qua
trinh thyc thi phap luat lién quan dén cac linh vuc cong tac Cong an, tir 6, danh
gia chinh xac mic d6, hiéu qua thyc thi phap luat va chi rd nhimng bat cap cia
cac van ban QPPL trong qua trinh trién khai thuc hién tai co s dé kién nghi voi
cap c6 tham quyén kip thoi ra soat, stra d6i, bo sung cac van ban cho phu hop véi
tinh hinh thyc té.

3. Dé trién khai Phap 1énh Hop nhét vin ban quy pham phép luat ndm 2012 va
Quyét dinh sd 63/QD-TTg ngay 07/01/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu, B6 Cong an
d3 ban hanh K& hoach trién khai trong Céng an nhan dan (kém theo Quyét dinh s6
2359/QDb-BCA ngay 17/5/2013 ctia B truong Bo Cong an). Theo d6, Vu Phap ché
da gitp lanh dao B t6 chire 01 Hoi nghi tip hudn trién khai thi hanh Phap 1énh trong
Cong an nhan dan; da t6 chic ra soat lap danh muc nhitng vian ban quy pham phép
luat c6 ndi1 dung stra déi, bd sung trude khi Phéap 1€nh ¢6 hi¢u luc va thuc hién hop
nhit cic van ban do, da dinh hinh quy trinh nghiép vu va t6 chirc thuc hién hop nhét
vin ban theo quy dinh ctia Phap 1énh. Tir 46 dén nay, hang nim, Bo Cong an déu da
ban hanh ké hoach hop nhat van QPPL va thuc hién hop nhét, ky xac thuc dbi voi
gﬁn 200 van ban hop nhat thudc linh vyuc an ninh, trat ty.

4. T khi trién khai Phap 1énh phap dién hé théng quy pham phap lut dén
nay, cong tac xay dung Bo phap dién dugc quan tdm chi dao tir B6 dén cac don
vi thudc B9, duoc phéi hop thuc hién gitta don vi chu tri soan thdo van ban véi
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co quan thuc hién phap dién. Cong tac xay dung Bo phap dién da tac dong tich
cuc dén viée nang cao chat lugng, hiéu qua cua hoat dong xay dung, hoan thién
hé thng vin ban quy pham phap lut vé linh vuc bao vé an ninh qudc gia, bao
dam trat tu, an toan xa hoi, dau tranh phong, chéng to1 pham. Pay 1a mot kénh
thong tin quan trong gitip ngudi dan, doanh nghiép co thé tiép can hé thong vin
ban quy pham phap luat dd s6 da duoc sép Xép, hé théng hoa mot cach khoa hoc,
logic theo ting chu d¢, linh vuc. Dén nay, B6 Cong an di hoan thanh 26 d& muc
thudc 04 chii d& duoc phan cong thyc hién phap dién tai Quyét dinh sé 891/Qb-
TTg ngay 17/7/2019 ctia Thil tudng Chinh phu phé duyét Danh muc cac dé muc
trong mdi chu dé va phan cong co quan thyc hién phap dién theo cac dé muc va
hoan thanh viéc phap dién bo sung quy pham phap luat duoc phan cong tai Quyét
dinh s6 373/QD-TTg ngay 19/02/2025 cua Tha tuéng Chinh phi phé duyét
phuong an phap dién bd sung quy pham phap luat va bo sung dé muc vao B phap
dién.

Cung véi tién d6 xay dung, ban hanh cac luat méi trong thoi gian gan day,
B6 Cong an tiép tuc thyc hién phap dién ddi voi cac dé muc moéi giri BO Tu phép
tham dinh, bao cdo Thu tuéng Chinh phu thong qua két qua phap dién dé muc
truée khi cap nhat vao BO phap dién, bao dam tinh chinh xé4c, day du, kip thoi;
gitip ngudi dan, doanh nghiép c6 thé dé dang, thuan tién trong tra ctru, tim kiém
cac quy dinh phép luat, qua d6 gop phan dua phéap luat vao cudc séng va nang cao
trinh do phap ly ctia nguoi dan”.

PHAN VII
CONG TAC CAI CACH HANH CHINH VA KIEM SOAT THU TUC
HANH CHINH TRONG CONG AN NHAN DAN - VAI TRO NONG COT

TRONG XAY DUNG NEN HANH CHINH CONG AN MINH BACH,
HIEU QUA, HIEN PAI VA PHUC VU

1. Thuc hién ch truong cua Dang vé cai cach hanh chinh, Pang iy Cong an
Trung vwong, lanh dao Bo Cong an da tap trung chi dao Cong an cac don vi, dia
phuong thuc hién cong tac cdi cach hanh chinh trong CAND va dat dugc nhiing
két qua quan trong: da tién hanh ra soat, don gian hoa cac thu tuc hanh chinh, xay
dung va trién khai dich vu cong truc tuyén; ap dung khoa hoc cong nghé trong quan
1y hanh chinh; nang cao chit lugng doi ngii can bo, chién si CAND; ting cudng
cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién cong tac cai cach hanh chinh. Thuong
xuyén ra soat, loai bo cac thu tuc hanh chinh khong can thiét, don gian hoda cac biéu
mau, to khai, chuan hoa thong tin, rat ngan thoi gian giai quyét. Cong khai, niém
yét cac thu tuc hanh chinh, cac quy trinh, hd so, phi, 1& phi, thoi gian giai quyét thu
tuc hanh chinh... & nguoi dan, t6 chirc tiép can va thuc hién, dong thoi giam sat
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luc lwong Cong an trong qua trinh giai quyét thu tuc hanh chinh. Khoa hoc, cong
nghé duogc ing dung manh mé vao cong tac cai cach hanh chinh, tao su cong br:ing,
cong khai, minh bach trong giai quyét cong viéc cho to chirc, ci nhan dam bao
chinh xéc, khach quan; cong tac tiép nhan, xtr Iy phan anh, kién nghi ctia cong dan
vé quy dinh hanh chinh thudc thim quyén quan Iy dugc quan tdm, chi trong thuc
hién.

2. Cong tac chi dao, diéu hanh cai cach hanh chinh trong CAND dugc trién
khai ngay cang quyét liét, ddng bd va bai ban, thé hién rd vai tro, trach nhiém cua
cap uy, thi trudng cac cap trong 1anh dao, diéu hanh thue hién nhiém vu cai cach
hanh chinh. Hang nim, Bo Cong an va Cong an cac don vi, dia phuong déu ban
hanh ké hoach cai cach hanh chinh vé&i noi dung cu thé, bam sat Chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh nha nudc, dong thdi phan cong rd trach nhiém, tién
do thuc hién cho tung don vi, cd nhan. Cong tac kiém tra, danh gia, so két, té)ng
két dugc quan tdm thyc hién thuong xuyén, gitp kip thoi phat hién nhimg khé
khan, vuéng méic dé co giai phap thao g&. Cong tac tuyén truyén cai cach hanh
chinh duoc diy manh v&i nhiéu hinh thirc phong phu, hién dai, gbp phan nang cao
nhan thic, trach nhi€ém va tao su déng thuan cao trong toan luc luong.

Pé trién khai to chirc thuc hién cong tac cai cach hanh chinh trong CAND,
Cuc Phép ché va cai cach hanh chinh, tu phap da tham muu B Cong an d3 ban
hanh nhitng vin ban chi dao diéu hanh cai cach hanh chinh quan trong, lam cin cr
nhu: Chuong trinh s6 06/CTr-BCA ngay 27/3/2012 ctia B6 Cong an vé Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc Giai doan 2011- 2020 trong luc luong
CAND; Chi thi s6 06/CT-BCA ngay 14/7/2014 cua Bo truéng Bo Cong an vé viée
déy manh thuc hién Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh Giai doan 2011-
2020 trong CAND; Quyét dinh s6 1745/QD-BCA-V19 ngay 16/5/2016 ciia Bo
truong Bo Cong an ban hanh Ké hoach cai cach hanh chinh trong CAND Giai doan
2016-2020; Chuong trinh s6 15/CTr-BCA ngay 25/10/2021 ctia B6 Cong an vé
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021-2030 trong
CAND va Nghi quyét s6 11-NQ/DUCA ngay 01/7/2022 cia Pang uy Cong an
Trung wong vé lanh dao thuc hién Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh giai
doan 2021 - 2030 trong CAND... Vi¢c ban hanh hé théng céc van ban diéu hanh,
chi dao da xac 1ap co sé phap 1y va dinh hudng rd rang cho cong tac cai cach hanh
chinh trong CAND; g6p phan khang dinh cai cach hanh chinh 13 nhiém vu trong
tam, thuong xuyén, gén lién véi xay dung luc lugng va phuc vu nhan dan; tao
dong luc va co s& dé t6 chirc thuc hién hiéu qua cac nhi¢m vu cai cach hanh chinh
theo ting giai doan cu thé; thac déy sur chuyén bién manh mé vé nhan thirc va
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hanh dong trong toan lyc lugng CAND vé cai cach hanh chinh; tao nén tang cho
viéc hi¢n dai hoa quan ly hanh chinh va chuyén ddi s trong CAND.

Cung v&i viée ban hanh hé thdng van ban trong cong tac chi dao, diéu hanh,
dé ciing cb viing chac hon nira co s& phap 1y cho cong tac cai cach hanh chinh,
kiém soat thii tuc hanh chinh, tiép nhan, xtr Iy phan anh kién nghi trong CAND
Cuc Phéap ché va cai cach hanh chinh, tu phap da tham muu Bo Cong an di ban
hanh céc van ban quy pham phap luat, tiéu biéu nhu: (1) Thong tu s6 27/2022/TT-
BCA ngay 09/6/2022 quy dinh tiéu chi cai cach hanh chinh va xac dinh chi s cai
cich hanh chinh trong CAND; (2) Théng tu sb 57/2023/TT-BCA ngay
31/10/2023 cua Bo truong Bo Cong an vé tiép nhan, xtr Iy phan anh, kién nghi
clia ca nhan, t6 chirc vé quy dinh hanh chinh thudc chirc ning quan 1y nha nudc
ctia B Cong an; (3) Thong tu sd 54/2024/TT-BCA ngay 27/10/2024 vé stra doi,
bd sung mot sd diéu cua Thong tu sb 27/2022/TT-BCA ngay 09/6/2024 cia Bo
truong Bo Cong an quy dinh tiéu chi cai cach hanh chinh va xac dinh chi s6 cai
cach hanh chinh trong CAND; (4) Thong tu s6 62/2026/TT-BCA ngay 18/5/2026
ctia Bo truong Bo Cong an quy dinh vé phan cap, cat giam, don gian hoa thu tuc
hanh chinh thugc pham vi quan ly cua B§ Cong an.

Viéc xac dinh chi s6 cai cach hanh chinh trong CAND dé budc dau phat
huy hiéu qua, gép phan nang cao nhén thic, trach nhiém cua tha trudng cac don
vi va toan thé can b, chién si doi véi cong tac cai cach hanh chinh; tao co ché
canh tranh lanh manh gitra cac don vi; thuc drfly viéc thuc hién cai cach mot cach
thuc chit, gén vo1 nhiém vu chinh tri, ddm bao an ninh, trat tu trong tinh hinh mai.
Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap di tham muu B6 Cong an d3 ban
hanh va t6 chirc trién khai thuc hién Dé 4n “X4c dinh Chi s6 cai cach hanh chinh
trong CAND”, theo d6 Bo Cong an ty dénh gia, cham diém va cong bd két qua
xéac dinh Chi s cai cach hanh chinh trong CAND pht hop véi dic thi cong tac
ctiia Nganh Cong an va theo dung tinh than ctua Dé an do Bo Noi vu ban hanh. Dé
hoan thién co s& phap 1y cho viéc thuc hién nhi€ém vu néu trén, da tham muu lanh
dao BG ban hanh cac thong tu quy dinh ti€u chi cai cach hanh chinh va xac dinh chi
sO cai cach hanh chinh trong CAND.

Nham ddy manh cong tac cai cach hanh chinh, hudng téi su hai long cua to
chtrc, cong dan khi thuc hién thu tuc hanh chinh tai co quan Céng an cac cép; tur
nam 2018 dén nay, da tham muu 1anh dao B§ ban hanh va td chirc thuc hién ké
hoach khao sat mtrc d§ hai long ctia nguoi dan, td chirc d6i véi su phuc vu cua co
quan, don vi ¢6 chuc ning giai quyét thu tuc hanh chinh trong CAND. Hang nam,
déu tién hanh do luong sy hai long ctia ngudi dan, doanh nghiép khi thuc hién thi
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tuc hanh chinh tai cadc don vi truc thuoc Bo c6 chirc nang truc tiép quan ly, giai
quyét thu tuc hanh chinh va Cong an tinh, thanh phd véi s6 lugng phiéu khao sat
do ludng su hai 1ong dugc phat hanh ting dan theo timg nam. Két qua thu duoc,
chi s6 hai long vé su phuc vy hanh chinh ctia Cong an cac don vi, dja phuong déu
dat trén 95%.

Bén canh do, luc Iugong Phap ché CAND con t6 chitc thuc hién Quyét dinh
s6 5726/QD-BCA-V03 ngay 05/8/2024 ctia Bo trudng Bo Cong an ban hanh Quy
ché xét, cong nhan sang kién cai cach hanh chinh trong CAND. Phéi hop véi céc
don vi chirc ning Gng dung sd hoa trong cong tac cai cach hanh chinh, nghién
ctru, xay dung va t6 chure trién khai, 4p dung Phan mém dién tir chdm diém chi s6
cai cach hanh chinh va do Iuong su hai long ciia nguoi dan, doanh nghié€p qua ung
dung VNelD. T chirc thuc hién, hoan thanh viéc thuc thi ddi véi cac Quyét dinh
Thu tuéng Chinh phu phé duyét Phuong an cat giam, don gian hoa thu tuc hanh
chinh thudc chirc ning quan 1y nha nudc cua Bo6 Cong an nhu: Nghi quyét sb
68/NQ-CP ngay 12/5/2020 ctia Chinh phu ban hanh Chwong trinh cit giam, don
gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh giai doan 2020 - 2025;
Quyét dinh s6 641/QD-TTg ngay 05/6/2023 ciia Thii twéng Chinh phu phé duyét
Phuong an cat giam, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh
thudc pham vi chirc ning quan 1y cua B6 Cong an... Pén nay cac thl tuc hanh
chinh thudc thdm quyén giai quyét cuia Bo Cong an di dugc ra soat, don gian hoa,
loai bo cac thu tuc khong can thiét, giam thoi gian va chi phi tuan thu;toan bo cac
tha tuc hanh chinh nay déu d3 dugc cong khai trén Co sé dit liéu qubc gia vé thi
tuc hanh chinh, Céng Dich vu cong Quéc gia va Céng dich vu cong B6 Cong an,
tao diéu kién thuan loi cho viéc tra clru, tim hiéu, thuc hién cta co quan Cong an
va ctia Nhan dan. T chire thuc hién Ké hoach téng thé théng ke, don gian hoa thu
tuc hanh chinh ndi b CAND (Quyét dinh s6 249/QD-BCA-V03 ngay 13/01/2025
cua Bo truéng BO Cong an); hudng té1 khoi thong, don gian hda nhitng thu tuc
hanh chinh ndi b con nhiéu bat cap, kho khan dé tao thuan loi nhat cho can bd,
chién si va co quan, don vi CAND trong qua trinh thyc hién.

3. C6 thé khang dinh, trong nhitng nim qua, cong tic cai cach hanh chinh va
kiém so4t tha tuc hanh chinh trong CAND d3 gép phan quan trong vao viéc nang
cao hiéu luc, hi€éu qua quan ly nha nudc vé an ninh, trat tu; tang cuong mbi quan
hé gan gili, tin cdy gitra luc lugng cong an va Nhan dan. Cong tac cai cach hanh
chinh, kiém soét thu tuc hanh chinh déng vai trd nhu ciu ndi gitta d6i moi thé ché
v6i thyc tién thi hanh phap luat, gop phan xay dung luc luong CAND cach mang,
chinh quy, tinh nhu¢, hién dai.
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Trai qua 51 nam xay dyng va trudng thanh, v6i nhiing cb gang khong mét
moi, Phap ché Cong an nhan dan di dugc Pang, Nha nudc ting thudng nhiéu
huén, huy chuong; Thu tuéng Chinh phu va Bg truong Bo Cong an lién tuc tang
co don vi din dau phong trao thi dua Vi an ninh T6 qudc. Nam 2025, Cuc Phap
ché va cai cach hanh chinh, tu phap vinh dy dwge Chu tich nude trao ting “Huan
chuong Bao vé T6 qudc hang Nhat”.

Su nghi¢p bao v¢ an ninh quéc gia, bdo dam trat tu, an toan xa hoi, dau
tranh phong, chéng t6i pham, vi pham phap luat vé an ninh, trat ty, xay dung Nha
nudc Viét Nam phap quyén x3 hoi chii nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té dang tao ra
nhiing co hdi, thuan loi 16n; déng thoi, cling dat ra nhiing yéu cau, thach thirc méi
cho luc lugng Phap ché Cong an nhan dan. Khéi luong cong viée ma luc luong
Phap ché Cong an nhin dian dam nhiém s& ngdy mét ning né hon, trong d6 cé
nhiéu nhiém vu méi, phrc tap, doi hdi sy nd lyc, trach nhiém cao hon ctia méi can
b, chién si trong toan luc luong.

Vi niém tin tuong va tu hao, luc lugng Phap ché Cong an nhan dan tiép
tuc phat huy truyén thong vé vang cia minh, khong ngimg rén luyén, tu dudng
phém chéit dao durc, hoc tap, nang cao nang luc, trinh do cong tac, phén d4u hoan
thanh xuét sic moi nhiém vy chinh tri duoc giao trén cac linh vuc xay dung hoan
thién thé ché, phap luat; tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat; tham muu,
gitp lanh dao B t6 chirc tét hon nita cong tac thyc thi Hién phap, phap luat;
theo ddi, kiém tra viéc thi hanh phap luat; thuc hién quy ché dan cha & co s6;
ddy manh cong tac cai cach tu phap, cai cach hanh chinh va kiém soat thu tuc
hanh chinh, ting cudng hop tac quc té vé phap luit... gop phan xtimg dang vao
sy nghi¢p bao v¢ an ninh quéc gia, bdo dam trat ty, an toan xa hoi, d4u tranh
phong, chéng toi pham, vi pham phép luat vé an ninh, trat tu phuc vu yéu ciu
phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nude va xay dung luc lugng Cong an nhan dan
trong sach, virng manh trong tinh hinh méi./.
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